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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do Fato Gerador: 01/10/2004; 05/10/2004; 07/10/2004; 08/10/2004;
09/10/2004; 10/10/2004; 12/10/2004; 15/10/2004; 16/10/2004; 19/10/2004;
21/10/2004; 22/10/2004; 23/10/2004; 28/10/2004; 29/10/2004; 31/10/2004.

REGISTRO EXTEMPORANEO DOS DADOS DE EMBARQUE NA
EXPORTACAO. MULTA DO ART. 107, IV, “E” DO DL 37/1966 (INs SRF
28/1994 E 510/2005). VIGENCIA E APLICABILIDADE.

Em se tratando do descumprimento do prazo de registro dos dados de
embarque na exportagdo estabelecido pelo art. 37 da IN SRF n® 28/1994, a
multa instituida no art. 107, IV, “e” do Decreto-lei n® 37/1966, na redagio
dada pela Lei n® 10.833/2003, somente comegou a ser passivel de aplica¢do a
partir de fatos ocorridos a partir de 15/2/2005, data em que a IN SRF n®
510/2005 entrou em vigor e fixou prazo certo para o registro desses dados no
Siscomex.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso voluntdrio, vencida a Conselheira Irene Souza da Trindade Torres.
Declarou-se impedido o Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior.

José Luiz Novo Rossari - Presidente.
Paulo Sergio Celani - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros José Luiz Novo

Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilberto de Castro
Moreira Junior e Paulo Sergio Celani.



Relatorio

Para fins de resumir a controvérsia, adoto o relatorio do acordao recorrido.

“O presente processo refere-se a exigéncia da multa capitulada no art. 107,
IV, “¢”, do Decreto-Lei n.° 37/66, com a reda¢do da Lei n.° 10.833/2003, art. 77, no
valor de R$ 85.000,00.

Segunda alega a fiscalizacdo, a autuada deixou de informar no prazo
cstabelecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, os dados de embarques de
imercadorias que ocorreram em diversos navios relacionados as fl. 04/17, entre os
dias 23/09/2004 e 21/10/2004, havendo a respectiva informagdo sido registrada pelo
transportador apds o prazo de sete dias estabelecido no art. 37 da IN SRF n.° 24, de
1994, com a alteragdo da IN SRF n.° 510/2005. A fiscalizac¢do informa que extraiu
os dados da relacdo acima mencionada dos sistemas informatizados da Receita
Federal. Ressalta ainda que aplicou a referida multa por viagem do transportador e
ndo por DDE.

Intimada da autuagdo, a interessada apresentou a impugnacdo de fls. 25/29,
alegando o que segue:

1- Que eventual descumprimento de prestar informagdo no prazo estipulado,
ndo gera qualquer efeito no ambito arrecadatdrio ou fiscalizatorio de tributos, nos
termos do art. 113, § 2.°do CTN.

2- A responsabilidade pela descumprimento da obrigagdo foi excluida pela
dentincia espontanea, ja que prestou as informagdes espontancamente antes da
lavratura do auto de infragao.

3- Também contesta pelo principio da reserva legal ja que a penalidade foi
indevidamente instituida pela Instru¢do Normativa n.° 28/94e néo por lei.”

A impugnacao foi considerada procedente em parte pela unidade julgadora da

RFB, nos termos do acdérdao recorrido, cuja ementa esta assim redigida:

“ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/10/2004 a 31/10/2004

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. LANCAMENTO. ATIVIDADE
VINCULADA E OBRIGATORIA.

O registro dos dados de embarque no Siscomex apds o prazo estabelecido
pela legislagcdo de regéncia constitui infracdo objetiva cominada com a multa
de cinco mil reais por viagem cujos dados de embarque foram registrados
intempestivamente, em face de expressa determinagao legal.

CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DENUNCIA
ESPONTANEA.

Nao caracteriza denuncia espontanea a informacdo extemporanea dos
registros dos dados de embarque pois este fato, por si, caracteriza conduta
infracional cominada por multa regulamentar.

Impugnagdo Improcedente.

Crédito Tributario Mantido..”
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Contra a decisdo, a contribuinte ingressou com o recurso voluntario em
analise, no qual repete os argumentos da impugnacao.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro Paulo Sergio Celani, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, atende aos demais requisitos de admissibilidade e ¢
da competéncia da 3*. Sec¢do de Julgamento. Logo, deve ser conhecido.

Observo que a recorrente apenas apresenta argumentos de direito; ela nio
nega os fatos descritos no auto de infracdo, o que nos impoe considera-los verdadeiros.

A infracdo e a sancdo em discussdo estdo definidas e fundamentadas na
legislagdo aduaneira, em especial no Decreto-Lei n.° 37, de 18/11/1966, que possui status de
lei. Vejam-se alguns De seus dispositivos em vigor na data dos fatos e que fundamentaram a
lavratura do auto de infragao:

“Art. 37. O transportador deve prestar a Secretaria da Receita
Federal, na_forma e no prazo por ela estabelecidos, as
informacaoes sobre as cargas transportadas, bem como sobre a
chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.
(Redagdo dada pela Lei n°10.833, de 29.12.2003)

§ 1% O agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que,
em nome do importador ou do exportador, contrate o transporte
de mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e preste
servigos conexos, e o operador portuadrio, também devem prestar
as informagoes sobre as operacdes que executem e respectivas
cargas. (Redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)

”»

“Art.94 - Constitui infrag¢do toda ag¢do ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, que importe inobservdancia, por parte da pessoa
natural ou juridica, de norma estabelecida neste Decreto-Lei, no
seu regulamento ou em ato administrativo de carater normativo
destinado a completa-los.

$ 1°- O regulamento e demais atos administrativos ndao poderdo
estabelecer ou disciplinar obrigagdo, nem definir infracdo ou
cominar penalidade que estejam autorizadas ou previstas em lei.

§ 2° - Salvo disposicdo expressa em contrario, a
responsabilidade por infra¢do independe da intengdo do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos
efeitos do ato.”



“Art.96 - As infragoes estdo sujeitas ds seguintes penas,
aplicaveis separada ou cumulativamente:

1 - multa;

2

“Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas: (Redagdo dada
pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

1V - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.833, de 29.12.2003)

e) por deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga
nele transportada, ou sobre as operacoes que execute, na forma
e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
aplicada a empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servicos de transporte internacional expresso
porta-a-porta, ou ao agente de carga; e

§ 2% As multas previstas neste artigo ndo prejudicam a exigéncia
dos impostos incidentes, a aplicagcdo de outras penalidades
cabiveis e a representagdo fiscal para fins penais, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n°® 10.833, de 29.12.2003)”

A autoridade fiscal fundamenta a aplicagdo da penalidade, também no art. 37
da Instrucao Normativa SRF n.° 28/94, de 27/04/1994, que com a redacao dada pela IN SRF n.°
510/2005, de 14/02/2005, dispde:

"Art. 37. O transportador deverd registrar, no Siscomex, os
dados pertinentes ao embarque da mercadoria, com base nos
documentos por ele emitidos, no prazo de dois dias, contado da
data da realizagdo do embarque.

§ 12 Na hipotese de embarque de mercadoria em viagem
internacional, por via rodoviaria, fluvial ou lacustre, o registro
de dados do embarque, no Siscomex, serd de responsabilidade
do exportador ou do transportador, e devera ser realizado antes
da apresentag¢do da mercadoria e dos documentos na unidade da
SRF de despacho.

§ 2° Na hipdtese de embarque maritimo, o transportador terd o
prazo _de sete dias para o registro no sistema dos dados
mencionados no caput deste artigo.”

Da leitura destes dispositivos, restaria claro que, ao deixar de registrar os
dados de embarque de mercadorias objeto de declaracdes de exportacdo, no prazo de sete dias,
contados da data do embarque, a recorrente ndo se conduziu do modo exigido no art.37 e na
alinea “e” do inciso IV do art. 107, do DL n.° 37/66, fazendo incidir o comando do caput e do
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inciso IV deste artigo 107, ou seja, caracterizar-se-ia infragdo, que, por forca de lei, ensejaria
aplicacdo da multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao infrator por infragao.

Ha aqui, porém, um equivoco.

E que, no caso, os embarques dos navios ocorreram no ano de 2004, quando
ainda ndo havia sido editada a IN SRF n.° 510/2005. O artigo 37 da IN SRF n.° 28/94 possuia,
entdo, a scguinte redacao:

“Art. 37. Imediatamente apds realizado o embarque da
mercadoria, o transportador registrard os dados pertinentes, no
SISCOMEX, com base nos documentos por ele emitidos.

Paragrafo unico. Na hipotese de embarque de mercadoria em
viagem internacional, por via rodoviaria, fluvial ou lacustre, o
registro de dados do embarque, no SISCOMEX, sera de
responsabilidade do exportador ou do transportador, e devera
ser realizado antes da apresenta¢do da mercadoria e dos
documentos a unidade da SRF de despacho.”

Logo, ndo se podia aplicar, na época dos fatos, o prazo de sete dias para o
registro de dados de embarque de mercadoria, na via maritima, vez que a Secretaria da Receita
Federal o estabeleceu apenas em 15/02/2005, por meio da IN SRF n.° 510/2005.

Verifica-se, portanto, que o auto de infracdo estd fundamentado em norma
inadequada para aplicagdo da sanc¢do, o que, por si sO, ndo caracteriza cerceamento do direito
de defesa, haja vista que a recorrente teve conhecimento dos fatos e da san¢dao que lhe foram
imputados, tendo impugnado a exigéncia com argumentos que demonstram tal conhecimento.

Por outro lado, verifica-se que a lei determina que a infracdo se da com o
descumprimento da obrigagdo de prestar informagdes na forma e no prazo estabelecido pela
Secretaria da Receita Federal, de sorte que se estes ndo tiverem sido estabelecidos, ndo ha que
se falar em infracdo.

Como vimos, conforme art. 37 da IN SRF n.° 28/94, com a redagao vigente a
data dos fatos, a forma estabelecida pela Receita Federal para a prestacdo de informacdes
relativas ao embarque de mercadoria seria o registro dos seus dados no Sistema Integrado de
Controle do Comércio Exterior-Siscomex.

O momento para a efetivagdo destes registros era “imediatamente apos
realizado o embarque da mercadoria”.

O termo “imediatamente”, no caso, pode levar a interpretacao de que o prazo
seria indeterminado ou que seria no instante seguinte ao do embarque.

De uma ou de outra forma, ndo pode a imposicao da penalidade se sustentar,
pois se “imediatamente” implica um prazo indeterminado, ndo hd como aplicar a pena sob a
alegacdo de que o prazo de sete dias, ou qualquer outro, foi descumprido; e, se o termo
“imediatamente” significa que o transportador ou o agente de carga deve proceder aos registros
do embarque nos instantes seguintes a este, vale dizer, nos segundos ou minutos seguintes,
entdo, este termo ndo define um prazo.



Determinar que alguém deve fazer algo imediatamente ndo pode ser
equiparado a dar um prazo a este alguém para fazé-lo.

Ora, o comando da norma ¢ claro: deve haver um prazo para o cumprimento
da obrigagao.

A propria RFB reconheceu a impropriedade de se exigir que o registro dos
dados de embarque se fizcsse nos instantes seguintes a sua efetivagao que expediu a Noticia
Siscomex n® 105/1994, pela qual veiculou que o termo imediatamente deveria ser entendido
como “‘em até 24 horas da data do efetivo embarque da mercadoria’.

Por outro lado, uma vez que Noticia Siscomex ndo possui carater normativo,
nem sequer consta da Portaria SRF n.° 1, de 02/01/2001, que disciplina a edigdo de atos de
naturcza tributdria e aduaneira, de atos administrativos, despachos e correspondéncia da
Secrctaria da Receita Federal, o prazo de 24 horas nela referido ndo pode ser considerado como
o prazo a ser exigido do transportador ou agente de carga.

Deste modo, o prazo somente foi estabelecido com a edigao da IN SRF n.°
510/2005, portanto, s6 ap0s a sua entrada em vigor se pode dizer que foi descumprido.

Nao vejo, pois, como manter a autuagdo nos termos em que formalizada,
especialmente, porque a época dos fatos ndo havia um prazo estabelecido pela Secretaria da
Receita Federal para a efetivacao dos registros dos dados de embarque de mercadoria destinada
ao exterior, motivo pelo qual dou provimento ao recurso voluntario, consideradas prejudicadas
as alegacoes da recorrente.

Paulo Sergio Celani



