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IPI. TRANSPORTE EM NAVIO DE BANDEIRA
BRASILEIRA. ISENCAO DA LEI n° 8191/91. DECADENCIA.
No caso de isengdo, em que ndo € efetuado o pagamento do
imposto antes do registro da declaragio e do desembarago
aduaneiro, aplica-se o- disposto no CTN, art. 173, inciso I,
contando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte iquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial e determinar o
retorne dos autos 4 Camara recorrida para o exame do mérito do recurso voluntario, nos termos
do relatério ¢ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Susy
Gomes Hoffmann e Nangi Gama que dgrgm provimento ao recurso.
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas Cartaxo,
Susy Gomes Hoffmann, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro e Nanci Gama. Ausentes, momentinea e justificadamente, os Conselheiros
Otacilio Dantas Cartaxo ¢ Antonio Carlos Guidoni Filho (Substituto convocado).

Relatério

O presente recurso especial, interposto pela Fazenda Nacional - com fulcro no
inciso I do artigo 5° do Regimento Interno da Cémara Superior de Recursos Fiscais - versa
sobre decisdo que, por maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntario para acolher a
decadéncia do direito de langar.

Os fatos dos autos podem ser resumidos da seguinte forma: a empresa pleiteou e
obteve desembarago aduaneiro dos bens que importou, com a isengdo do artigo 1° da Lei n°
8.191/91, relativa ao imposto sobre produtos industrializados. Reexaminando o despacho, a
fiscalizagio entendeu incabivel a isen¢do aplicada, tendo em vista ter sido utilizado navio de
bandeira estrangeira e ndo ter sido apresentado documento de liberagio de carga expedido pelo
Ministério dos Transportes. Lavrou-se, entdio, o auto de infragio para formalizar a exigéncia de
crédito tributirio relativo ao IPI, acrescido de juros de mora e da multa de 75% do art. 80,
inciso I, da Lei n® 4.502/64, com a redagfo do artigo 45, da Lei n® 9.430/96, totalizando um
crédito de RS 22.454,08.

A DRJ em Sio Paulo considerou procedente em parte o langamento, exonerando
a exigéncia da multa de oficio € mantendo a exigéncia do IPI, acrescido de juros e multa de
mora, mas a Camara recorrida decidiu pelo provimento do recurso, em decisfio assim
ementada:

"No caso de langamento por declaragdo, quando ndo ha condigdo
suspensiva, o fato gerador ocorre no momento do registro da DI,
Quando a Receita Federal toma conhecimento do fato gerador, pode
tomar providéncias para exercer o direito de constituir o crédito.

PRELIMINAR ACOLHIDA.”

A Douta Procuradoria recorre da decisdo sob alegagdo de contrariedade 2
legislagio tributiria. Segundo o Procurador, ao contrario do que afirma a decisdo recorrida, a
extingdo do direito de constituir o crédito tributdrio ocorreu segundo o art. 61, inc. Il do
RIP1/82, ou seja, em 1° de janeiro de 1998, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o sujeito passivo ji poderia ter tomado a iniciativa do langamento.
Portanto, seria contado de 1° de janeiro de 1993, uma vez que o registro da DI ocorreu em
1992. Ao entender de maneira diversa, o acérddo acabou por ofender o art. 61, I, do RIPI e o
art. 173, I, do CTN.

O Presidente da Camara recorrida deu seguimento ao recurso, por entender que
o mesmo preenchia os requisitos de admissibilidade.

Cientificada, a empresa apresentou, em tempo habil, suas contra-razGes,
requerendo a manutengido da decisfio recorrida, alegando que o recurso da Procuradoria nio

p -



Processo n® 11050.001916/97-78 CSRF/T03
Acordio n.® 03-06.056 Fis. 138

pode vingar, uma vez que, sob qualquer dngulo que se analise a questdo, conclui-se que o fato
gerador do imposto ocorre na data do registro da DI ou do desembarago aduaneiro da
mercadoria. Portanto, tendo a fiscalizagio conhecimento do registro da DI e do desembaraco
aduaneiro, dispunha de prazo para agir e nio o fez. Portanto, nio se justifica a aplicagdo do
disposto no art. 173, mas o do que reza o art. 150, § 4° do CTN.

E o relatorio.

Voto

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora

Conhego do recurso, que trata de matéria de competéncia deste Colegiado e é
tempestivo. -

A razdo do recurso especial diz respeito & decadéncia do direito da Fazenda
Nacional. A discussdo centra-se no termo inicial para a contagem do prazo decadencial do
Imposto sobre Produtos Industrializados vinculado 4 importago, em caso de glosa de isengio
por falta de transporte em navio de bandeira brasileira.

A nossa Carta Magna, artigo 146, inciso III, b, dispde que cabe & lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria, entre outras, sobre
decadéncia. Portanto, qualquer exegese sobre as normas legais ¢ infralegais que disponham
sobre o assunto deve ter por base o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, instituido pela Lei
n° 5.172/66, hoje com status de lei complementar.

E de se frisar que a legislag3o relativa aos impostos federais incidentes no
despacho aduaneiro de importagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o seu
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Em regra, portanto, a modalidade
do langamento € por homologagio, conforme previsto no artigo 150 do CTN, in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

81.° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigfo resolutéria de ulterior homologacdo do
lan¢amento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagio, ser ele de 5(cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
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lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.” (grifos meus)

-

Entendo, como a maior parte dos doutrinadores e a jurisprudéncia dominante,
ser necessario que haja o pagamento para que se opere o langamento por homologagdo. Ao
referir-se 4 atividade assim exercida pelo obrigado, o legislador, obviamente, esti a referir-se
inclusive & antecipagdo do pagamento, se terminado pela lei.

Nio havendo o pagamento, a modalidade de lancamento passa a ser de oficio,
prevista no artigo 149 do CTN e o prazo para efetua-la é o do artigo 173, inciso I, do mesmo
diploma legal, isto €, cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que poderia ter sido efetuado.

Fabio Fanucchi, em comentario publicado na Revista de Direito Administrativo,
jul/set de 1973, sob o titulo “A Decadéncia do Direito de Langar Tributos”, concluiu:

“Esta razdo por que reformulo o que disse antes, calcado no raciocinio
que se segue:

a-) no langamento por homologagio, em regra, o direito de homologar o
prévio pagamento do sujeito passivo se extingue no prazo de cinco anos
a contar da data do fato gerador (primeira parte do paragrafo 4.° do
artigo 150 do CTN);

b-) como excegdo A regra, quando nio haja pagamento prévio ou
quando o sujeito passivo, mesmo antecipando o pagamento, tenha agido
com dolo, fraude ou simulagiio, a decadéncia ainda se verificard em
cinco anos, porém contado o prazo do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, segundo € a regra geral do
CTN (inciso I do artigo 173, diante da ressalva contida na parte final do
§ 4.° do artigo 150).”

A orientagdo no sentido de que *“nfo havendo antecipagdo de pagamento o
direito de constituir o crédito previdenciario extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que ocorreu o fato gerador” consta do Enunciado da
Sumula 219 do antigo Tribunal Federal de Recursos, neste caso relativamente a receita diversa,
mas cuja modalidade de langamento seria a mesma, por homologagéo.

No Superior Tribunal de Justiga, tal posi¢do pode ser verificada no acdrdio cuja
ementa transcrevo a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL
- DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO (ART.
150, § 4 E 173 DO CIN) - NULIDADE ABSOLUTA -
CONHECIMENTO EX OFFICIO - LIMITES DO RECURSO
ESPECIAL.

1. O prequestionamento ¢ exigéncia indispensavel ao conhecimento
do recurso especial, fora do qual nio pode reconhecer sequer as
nulidades absolutas.

2. A mais recente posi¢iio doutriniria admite sejam reconhecidas as
nulidades absolutas ex officio, por ser matéria de ordem publica.
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Assim, se ultrapassado o juizo de conhecimento, por outro
fundamento, abre-se a via do especial (Simula 456/STF).

3. Hipdtese em que se conheceu do rectirso especial por violagio do
art. 161 do CTN, ensejando no seu julgamento o reconhecimento ex
officio da decadéncia.

4. Nas exacdes cujo lancamento se faz por homologagio, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN). Somente
quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo
ou simulagéio ¢ que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. Em
normais circunstincias, nio se conjugam os dispositivos legais.
Precedentes das Turmas de Direito Piblico e da Primeira Secio.

5. Hipotese dos autos em que nio houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, 1, do CTN.

6. Crédito tributario fulminado pela decadéncia, nos termos do art.
156,V do CTN.

7. O julgamento do recurso especial com observincia as regras
técnicas que lhe sdo inerentes ndo importa em negativa de prestagio
Jjurisdicional, supressio de instincia ou contrariedade a qualquer
dispositivo constitucional, inclusive aos principios do devido
processo legal, ampla defesa ou contraditério.

8. Agravo regimental provido para prover em parte o recurso especial
e reconhecer, de oficio, a decadéncia.

(AgRg n® AG 939714/RS; Relatora Ministra Eliana Calmon; Segunda
Turma; Julgado em 12/02/2008)

Como jurisprudéncia administrativa a respeito do langamento de tributo por
homologacdo, destaco a decisdo CSRF 02-0.416, de 5.7.93, da 2.* Turma da Cimara Superior
de Recursos Fiscais, no sentido de que o paragrafo 4.° do artigo 150 s6 se aplica aos casos em
que tenha ocorrido antecipagdo de pagamento.

Verifica-se que até mesmo o legislador infra-legal deu esta interpretagio ao
CTN, no caso do IPI. Com efeito, no artigo 61 do RIP! aprovado pelo Decreto n.° 87,981, de
23/11/82, entdo vigente, lia-se que:

“Art. 61. O direito de constituir o crédito tributirio extingue-se apods
cinco anos, contados;

I - da ocorréncia do fato gerador, quando, tendo o sujeito passivo
antecipado o pagamento do imposto, a autoridade administrativa néo
homologar o langamento, salvo se tiver ocorrido dolo, fraude ou
simulacio (Lei n® 5.172/66, art. 150, § 4°);

II - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o sujeito
passivo ji poderia ter tomado a iniciativa do lancamento (Lei n°

5.172/66, art. 173, 1); .
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IIT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal o langamento anteriormente efetuado (Lei n® 5.172/66,
art. 173, II);

Pardgrafo tnico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdio do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensével ao langamento. (Lei n® 5.172/66, art. 173, § unico)”
(grifos meus)

Como se vé, o artigo 61 do RIPI considerou minuciosamente os casos em que
ndo existe antecipagdo de pagamento, ajustando-se perfeitamente ao disposto no artigo 173, I,
do CTN, conforme ja anteriormente defendido. i

Portanto, se ndo tiver havido pagamento do tributo a autoridade deve constituir o
crédito tributario e tem para isso o prazo de 5 anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Concluindo, in casu, em que ndo houve antecipa¢io de pagamento, o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial é 1° de janeiro de 1993, pois o registro da
Declaragdo de Importagio ocorreu em 1992. Em decorréncia, o termo final é 1° de janeiro de
1988 ¢ o langamento, cientificado em 14/11/1997, foi aperfeicoado antes de haver decaido o
direito da Fazenda Nacional.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
propondo que os autos retornem & Cimara recorrida para que examine as demais questdes de
mérito.

Sala das Sessdes, em 08 de setembro de 2008

ANELISE DAUD
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