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13/07/2004

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS.
NOTAS EXPLICATIVAS DO SISTEMA HARMONIZADO.

As solugles aquosas que apresentam como principal constituinte Oleos
naturais modificados ou, mais precisamente, ésteres da glicerina e acidos
graxos modificados, cuja principal fun¢io é proporcionar um engraxe
completo para peles, operacio que tem por objetivo envolver as fibras de
couro com material graxo, devem ser classificados na posigéo 3403, na forma
da NESH respectiva.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso voluntirio, nos termos do relatério e voto que integram o presente
julgado. A conselheira Mercia Helena Trajano D’ Amorim votou pelas conclusdes.
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RAT. MARCONDES ARMAN@idente

&;Q»’Q,@‘ix AN L-LG/LLCJ -
MARCELO RIBEIRQ NOGUEIRA --RELATOR - Relator

EDITADO EM: 21 de setembro de 2010.



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes,
Marcelo Ribeiro Nogueira, Ricardo Paulo Rosa e Tatiana Midori Migiyama (Suplente).
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Relatorio

Adoto o relatorio da decis@io de primeira instincia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Trata o presente processo dos autos de infragdo de fls. 0 a 45 ¢
46 a 82 por meio dos quais sdo feitas as seguintes exigéncias:

fs. 0l a 45

1- R§ 13.878,07 (treze mil vilocentos e sefenta e oito reais e sete
centavos) de Imposto de Importacio (1I),

2- R% 10.408,88 (dez mil quatrocentos e oito reais e oitenta e
oito centavos) de multa de lancamento de oficio do Il no
percentual de 75% {(setenta e cinco por cento} do imposto
devido, nos termos do art. 44, I, da Lei n® 9 430 de 27/12/1996 —
DOU 30/12/1996;

3- R§ 3.000,00 (trés mil reais) de multa, no percentual de um
por cento sobre o valor aduancire da mercadoria, classificada
incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul nas
nomenclaturas complementares ou em outros detalhamentos
instituidos para a identificagdo da mercadoria; ou quantificada
incorretamente na unidade de medida estatistica estabelecida
pela Secretaria da Receita Federal,

{- juros de mora,
f1s. 46 a 82

J- R8 3.796,07 (trés mil setecentos e noventa e seis reais e sete
centavos) de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

6- R3 2.847,05 (dois mil oitocentos e quarenta e sele reais e
cinco centavos) de multa de langamento de oficio do IPI, nos
termos do art. 80, 1, da Lei n* 4502 de 30/11/1964 - DOU
30/11/1964 ret em 31/12/1964 com a redagdo dada pelo art 45,
da Lei n® 9.430/12/1996;

7- juros de mora.

Conforme consta na descrigdo dos fatos e enquadramento legal
defls. 02a 32 e 47 a77 o motivo das exigéneias deveu-se ao fato
de a fiscalizagdo haver entendido que nas DI/Adigées listadas as
fs. 33 a 37 a importadora teria procedido a declarac¢do inexaia
das mercadorias e as classificado incorretamente.

As mercadorias em quesidio se referiam a éleos denominados de
IM-3 e IM-2/4B. Relativamente ao dleo IM-3, em 12 (doze) Dis a
importadora classificou o produto no codigo NCM 3824.90 21
que se refere a:



3824 AGLUTINANTES PREPARADOS PARA MOLDES
OU PARA NUCLEOS DE FUNDICAO; PRODUTOS
QUIMICOS E PREPARACOES DAS INDUSTRIAS QUIMICAS
OU DAS INDUSTRIAS CONEXAS (INCLUIDOS OS
CONSTITUIDOS ~ POR  MISTURAS DE  PRODUTOS
NATURAIS), NAQ ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS
EM OUTRAS POSICOES

3824 90 Outros

3824.90.2 Derivados de dcidos graxos (gordos™) industriais;
preparagdes contendo dlcoois graxos (gordos®) ou dcidos
carboxilicos ou derivados destes produtos

3824.90.21 Acidos graxos (gordos™) dimerizados

Em wma outra DI classificon o produto no codigo NCM
3823.19.00 que se refere a:

3823 ACIDOS GRAXOS (GORDOS*)
MONOCARBOXILICOS INDUSTRIAIS, OLEOS ACIDOS DE
REFINACAO; ALCOOIS GRAXOS (GORDOS*) INDUSTRIAIS

38231 Acidos  graxos  (gordos®  monocarboxilicos
industriais, oleos dcidos de refinagdo

3823.11.00 Acido estedrico

3823.12.00 Acido oléico

3823.13.00 Acidos graxos (gordos™) do "tall oil"
3823.19.00 Outros

Relativamente ao dleo IM-2/AB a importadora classificou o
produto no cédigo NCM 3823.19.00, ja descrito acima . Os tipos
de produtos em questdo jd foram analisados através dos laudos
de flIs. 175 a 178 elaborados para a importagdo amparada na DI
n® 03/0959140-0, registrada em 04/11/2003, que néo faz parte
deste processo. Através do que consta nesses laudos a
fiscalizagdo concluiu que os produtos se classificam no codigo
NCM 340211 90 que se refere a

3402 AGENTES ORGANICOS DE SUPERFICIE
(EXCETO SABOES); PREPARACOES TENSOATIVAS,
PREPARACOES PARA LAVAGEM (INCLUIDAS AS
PREPARACOES AUXILIARES) E PREPARACOES PARA
LIMPEZA, MESMO CONTENDO SABAO, EXCETO AS DA
POSICAO 34.01

3402.1 Agentes  orgdnicos de superficie, mesmo
acondicionados para venda a retalho

3402.11 Anidnicos
3402.11 10 Dibutilnaftalenossulfato de sédio
340211 20 N-Metil-N-cleiltaurato de sédio

3402 11 30 Alguilsulfonato de sédio, secundario
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3402.11. 40 Mistura de dcidos alquilbenzenossulfénicos
3402.11.90 Outros
(negritei)

Da alteracdo do codigo decorreram as alteragdes das aliquotas
do II e do IPI e a aplicacdo das multas de oficio, conforme
descrito pela fiscalizacdo a fl. 30. O erro de classificagdo fiscal
ensejou a aplica¢do da muita de 1% do valor aduaneiro que nédo
tendo atingido o valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais),
por infragdo, foi substituido por essa quantia, segundo
determinacdo legal

Lavrados os autos de infracdo em tela e imtimada a autuada em
23/09/2005 (fl. 184), em 14/10/2005 ela ingressou com a peti¢do
de fls. 186 a 216 por meio da qual alega em sintese.

- a fiscalizagdo sem Mandado de Procedimento Fiscal procedeu
a revisdo aduaneira de despachos sobre os quais ndo possuia
Jurisdicdo por ndo ser « repartigdo de sua lotagdo aguela de
desembarago, revisando até mesmo declaragdes de importagio
ja revisadas por ele mesmo como aquelas referentes a DI n®
00/0790458-4 (ver fl. 16);

- foram incluidos nos langcamentos DI ja decaidas que sdo as de
n™ 00/0044203-2, registrada em 18/01/2000 (fls. 83 a 88);
00/0113585-0, registrada em 09/02/2000 (fls. 89 a 95),
00/0130G361-3, registrada em 14/02/2000 (fls. 96 a 100);
00/0223226-4, registrada em 15/0372000 (fls. 101 a 107) ¢
00/0790458-9, registrada em 22/08/2000 (fIs. 108 a 115.
(Transcreve a fl. 191 os arts. 54 e 138, do Decreto-lei n® 37/1966
e 456 do RA antigo. A fl. 1917192 transcreve os arts. 149, 150 e
156 do CTN defendendo sua tese até a fi. 194),

- a fiscalizacdo se valeu de prova emprestada, ou seja utilizou
laudos elaborados para outras importagbes. Esse procedimento
violou os proprios termos desses laudos que traziam em suas
consideracdes que os resultados das andlises se referiam
restritivamente as amostras recebidas pelo Laboratorio. Existe,
também, farta jurisprudéncia administrativa no sentido de que
tais tipos de provas emprestadas sdo inadmissiveis (transcreve
as fls. 201/202);

- além do mais uma das DI objeto do langamento, a de n®
01/0079356-2, registrada em 24/01/2001 ja foi objeto de
langamento no processo fiscal no 11050.000460/2002-39 que
esta para ser julgado na DRJ/FNS O processo foi protocolizado
sob o nitmero 11050.003145/2004-25, sendo que em 01/02/2005%
a peticiondria apresentou a impugnagfio que ora apresenta as
fls. 187/188;

- 0 fato de haver concordado em alterar a classificacdio fiscal em
outra importagido ndo implica em concorddncia com ela
(classificacdo fiscal pretendida pela fiscalizagdo), haja vista que
assim procedeu apenas para agilizar a liberacdo da mercadoria;



- a autoridade fiscal do presente langamento, de posse da
impugnacdo feita em outro processo ndo se limitou apenas a
apresentar a descrigdo dos fatos e enguadramento legal, mas
procedeu a apresentagdo de contra-razées aos argumentos da
peticiondria;

- no processo n® 11050 003145/2004-25 foi solicitada diligéncia
que até hoje ndo foi decidida. Solicita-se, no presente processo,
o exame da contra-prova do material em posse da SRF, com o
envio das informagdes técnicas e ficha de seguranga anexos (fls.
217 a 233), tendo em vista que o Laudo da FUCAMP, para
ambos os produtos, conclui tratar-se de “Solugdo Aquom de
Ester Graxo Sulfatada um Outro Aniénico, um Agente Orgdnico
de Superficie’ enquanto que o exportador diz se tratarem de [-)
para o dleg IM 3 “um Ester derivado de dcidos graxos naturais
e sintéticos, e que o grau de concentragio do Oleo IM-3 é de
34% (+/- 2.0) com cerca de 2,2 de SO3 combinado sobre a parte
éster engraxante” e 2-) para o dleo IM-2/AB “um Oleo de
sintese de ésteres de gorduras, e que sua quantidade em
substdncia ativa é de 78% (+/- 2.0) com 503 ligado, superior a
3,2%,

- € de se solicitar a CIENTEC que identifique o produto através
dos exames: quantitativo de presenca de Swrfactante Anidnico ¢
infravermelho apés a secagem, haja vista que a impugnante
enviou aquele laboratorio amostras do produto em seu poder e
ele {laboratorio) emitiu o relatério de ensaio de fls. 217 a 220
que vem confirmar o acerto da classificagdo fiscal declarada
pela peticiondria,

- em relagdo a DI n® 00/07900458-9, registrada em 22/08/2000,
além de estar atingida pela decadéncia, houve mudanca de
critério juridico, ja que referida declaracéo foi objeto de outra
revisido aduaneira processo n® 11050 003145/2004-25 (4 fl1. 205
transcreve o art. 146 do CTN),

- ndo constam no enquadramento legal quais normas teriam sido
infringidas, mas sim uma profusdo de legislagdes néo especificas
(transcreve as fls. 198 a 200) o que deixa de atender as
condigdes do art 10, IV do Decreto n® 70.235/1972,

- relativamente ao IPL além do que ja foi argumentado a
respeito do Il é de se observar que cinco das declaracées foram
parametrizadas para o canal vermelho e a identificagdo e
classificacdo fiscal cujos exames séo obrigatorios foram aceitas
pelo Fisco,

- os laudos apresentados pela FUCAMP contém imprecisdes
técnicas ndo esclarecendo a metodologia wtilizada nas andlises
efetuadas, além de serem incompletos (as fls. 203/204 reforca
sua argumentagdo a respeito da invalidade dos laudos e da
prova emprestada),

~ as classificagdes fiscais elaboradas pela fiscalizacdo estio
erradas (as fls, 205 a 212 procede a um minucioso estudo
apresentando as Regras Gerais para Interpretagio do Sistema
Harmonizado);
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- as multas de langcamento de oficio ndo sdo exigiveis para o
caso em tela (as fls. 213 a 215 defende sua tese, ranscrevendo o
ADN/Cosit n® 10/1997 e ADI n* ]3/2002);

- as multas e juros moratérios somente sdo aplicaveis apos o
encerramento do processo fiscal e esgotados os prazos previstos
em lei para cobranga (transcreve a fl. 215 ementas e nivmeros de
acorddos da CSRF);

- a multa por errénea classificagdo fiscal, tampouco, é aplicdvel
(defende sua tese a fl. 218).

Pede o cancelamento das exigéncias em tela.

A decisfio recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo 18/01/2000 a 18/07/2005

COMPETENCIA FISCAL

Na revisdo aduaneira sobre a classificacdo fiscal de
determinada espécie de produto a competéncia é prorrogdvel a
autoridade que primeiro formalizar a exigéncia sobre uma
importagdo das muitas realizadas por wm mesmo importador, em
diversas alfdndegas, inspetorias ou delegacias da SRF.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF

Nio se emite o MPF nas hipoteses de procedimento de
fiscalizagdo interna de revisdo aduaneira.

DECADENCIA

Salvo na ocorréncia de fraude, dolo ou simulagdo ou quando
ndo ha qualquer pagamento de tributos, a decadéncia do crédito
tributario ocorre em 5 (cinco) anos contados da data do registro
da DI

NULIDADES

Em sede de Processo Administrative Fiscal as nulidades estdo
rvestritas aos atos e termos lavrados por pessoa incompetente e
aos  despachos e decisdes proferidas por autoridade
incompetente, ou com preteri¢do do direito de defesa.

As rregularidades, incorregdes e omisses diferentes das
referidas acima ndo importardo em nulidade e serdo sanadas
quando resultarenm em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na
solugdo do litigio.

No processo administrativo fiscal, também, se aplica o principio
da mihi factumn dabo tibi jus. Assim, incorregdes ou omissdes de
enquadramento legal, desde que os fatos estejam bem descritos
ndo ensejam nulidade, nem corregdo.



PROVA EMPRESTADA

Atribuir-se-a eficacia aos laudos ¢ pareceres técnicos sobre
proa’utos, exarados em outros processos administrativos ﬁs*cm”s e
transladados mediante certidio de inteiro teor ou cdpia fiel,
quando se tratarem daqueles (produtos) origindrios do mesmo
fabricante, descritos nas DI de forma semelhante por um mesmo
importador.

Quando a fiscalizagdo se vale desse tipo de prova emprestada ha
que considerar, por decorréncia, que o produto estd
corretamente descrito, com todos os elementos necessdrios a sua
identificagdo e ao enquadramento tarifirio pleiteado, caso
contrdrio ndo seria possivel se afirmar que eles estdo descritos
de forma semelhante nas diversas DI

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Periodo de apuragdo: 18/01/2000 a 18/07/2005
PERICIA SOBRE PRODUTOS

A pericia sobre produtos quimicos, que vise sua identificagiio
para o fim de se estabelecer a sua classificaciio fiscal, deve
obedecer a metodologia prépria a essa finalidade, mesmo que
em detrimento a outros exames laboratoriais mais acurados que
possam identificar caracteristicas especiais, mas que sejam
irrelevantes a finalidade de enquadrd-lo em um codigo NCM/SH,
ou seja, que ndo respondam aos quesitos de identificagio do
produto, extraidos das Notas de Segdo, Capitulo e Posi¢do e
Subposicdo do Sistema Harmonizado.

Lan¢amento procedente

O contribuinte, restando inconformado com a decisfio de primeira instancia,

apresentou recurso voluntario no qual ratifica e reforga os argumentos trazidos em sua peca de
impugnacdo.

Os autos foram enviados ao antigo Terceiro Conselho de Contribuintes e fui

designado como relator do presente recurso voluntdrio, na forma regimental. Tendo sido criado
0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pela Medida Provisoria n® 449, de 03 de
dezembro de 2008, e mantida a competéncia deste Conselheiro para atuar como relator no
julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41, de 15 de fevereiro de 2009, requisitei a

inclusfio em pauta para julgamento deste recurso.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator
Conheco do processo, pois atende aos requisitos legais.

Tem razdio a recorrente quando afirma que tendo sido utilizada a prova
emprestada, na forma prevista na legislagfo, esta deve ser acolhida pelo julgador em sua
totalidade, portanto, havendo posterior questionamento da mesma no processo original, este
questionamento deve ser considerado pelo julgador do processo em que utilizou-se do
empréstimo.

Neste sentido, a decisfio trazida no recurso voluntario pelo recorrente,
proferida nos autos do processo n® 11050.003145/2004-25 pela DRJ de Floriandpolis, merece a
ateng@io deste Colegiado. Transcrevo o trecho que considero relevante para o deslinde desta
lide:

Como se vé, a livre convicgdo do julgador decorre da
apreciagdo das provas dos autos. No caso, tais provas consistem
de Laudos que, a vista de amostras retiradas das mercadorias
despachadas por intermédio da DI n® 03/0959140-0, foram
emitidos, por um lado, pelo Laboratorio Nacional de Andlises, e
por outre lado, com conclusées parcialmente divergentes, pelu
Central Analitica do Instituto de Quimica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (IQ-UFRGS), orgio federal
congénere.

Sendo assim, em face de sua legitimidade e da ilibada reputagdo
de seus signatdrios, todos esses Laudos devem ser igualmente
recepcionados pelo julgador que, comjugando as informacées
neles contidas com os demais elementos insertos no processo,
permitir-se-d eleger dentre eles aquele que melhor contribuiu
para o seu convencimento.

Confrontando os Laudos n° 10978.01 — LAB 0063/RIO GRANDE
(“OLEO IM-3"} E 1097 02 — LAB 0063/RIO GRANDE DO SUL
(“OLEQ IM-2/AB™), as fls. 148 e 149, cujos resultados
embasaram o langamento em aprego, com ¢ Laudo Técnico
02/2007, as fls. 232 a 250, emitido pelo IQ-UFRGS, nio se pode
contestar a consisténcia deste. Igualmente, ndo se pode
questionar que tal consisténcia the foi conferida notadamente
pela profundidade e pela precisdo dos ensaios realizados para
identificagdo das amostras (Método Espectroscopico de
Infravermelho — IV e RMN-1H, Andlise Termogravimétrica —
TGA e Andlise Via Umida para Determinagio de Sulfitos),
detalhadamente examinados segundo padrées estabelecidos nas
obras técnicas citadas a fl. 240 e devidamente documentadas nos
Anexos gue acompanham o Laudo.



Impende observar, outrossim que outros documentos carreados
aos autos, especialmente as fichas de seguranga e as
informagdes técnicas correspondentes aos produtos em questdo,
anexadas as fls. 202 a 212, confirmam o entendimento expresso
no Laudo Técnico 02/2007,

Conclui-se, assim, com base nos elementos de prova analisados,
que o Laudo Técnico 02/2007 é o que melhor se presta ¢ segura
identificagdo das mercadorias importadas. Tratam-se, portanto,
os produtos “OLEQ IM-3" e “OLEQ IM-2/AB”, de solugées
aquosas que apresentam como principal constituinte dleos
naturais _modificados ou, mais precisamente, ésteres da
glicerina e dacidos graxos modificados. Pela determinagdo do
teor de sulfitos, constata-se ainda a presenga de surfactante
anidnico, provavelmente introduzido na cadeia do dcido graxo
mediante reagdo quimica. A principal funcdo das preparacées
em tela & _proporciongr mmn engraxe completo para_peles,
operacdo que tem por abjetivg envolver as fibras de couro com
material graxo, impedindo que elas se aglutinem durante a
secagem. Com o engraxe obtém-se um couro flexivel, eldstico,
macio, com toque agraddavel e boa resisténcia mecdnica. (grifos
acrescidos por este relator)

Com a identificagiio correta do produto e de sua fungfio principal, a lide
parece tornar-se bastante simples, pois o produto encaixa-se com perfeicio no texto da Nota
Explicativa do Sisterna Harmonizado da posic8o 3403, que transcrevo abaixo:

Com exclusdo dos produtos contendo, em peso, enquanto
constituintes de base, 70% ou mais de dleos de petroleo ou de
minerais betuminosos (ver posigdo 27.10), a presente posicio
compreende, entre outros, as misturas preparadas dos seguintes
tipos:

G) As preparagdes lubrificantes para tratamento de téxteis,
couros, peles, peleterias (pele com pélo) ete. Estas preparagées
podem servir para lubrificar ou amaciar fibras téxteis no
decurso de operagdes de flagdo, engordurar couro, etc. Este
grupo compreende, entre outras, as preparagdes constituidas por
dleos minerais ou gorduras misturados com agentes de
superficie (por exemplo, sulforvicinoleatos) bem como as
dispersadas em dgua prdprias para lubrificar téxteis, contendo
uma elevada propor¢do de agentes de superficie misturados com
oleos minerais e com outros produtos quimicos.

Deixo de fazer qualquer consideragio quanto ao peso € a proporgio de oleos
de petrdleo e de minerais betuminosos, pois esta composigio remete a posicio igualmente
distinta da adotada pela fiscaliza¢fo no presente caso.

Como entendo que os produtos em analise devem ser enquadrados na posigio

3403 e tendo a fiscalizagio utilizado a posi¢o 3402, VOTO por conhecer do recurso para dar-
lhe integral provimento.
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MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA
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