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FORMAX QUIMIPLAN COMPONENETES PARA CALCADOS
LTDA.

CLASSIFICAGAO FISCAL DE MERCADORIAS.

PRODUTO DE NOME COMERCIAL “TONE POLYMER P-767"

O produto de nome comercial “Tone Polymer P-767", identificado como sendo de constituicho
quimica indefinida, classifica-se no codigo tarifiric NCM/NBM 3907.99.99, com as aliquotas vigentes
4 época das respectivas importagfes, tanto para o Imposto de Importagio, quanto pars o Imposto sobre
Produtos Industrializados-vinculado.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Nos termos do pardgrafo 3°, do artigo 30, do Decreto n® 70.235/1972, com a nova redagdo dada pelo
artigo 68 da Lei n® 9.532/1997, “atribuir-sc-4 eficAcia aos Iaudos ¢ pareceres técnicos sobre produtos,
exarados em outros processos administrativos fiscais ¢ transiadados mediante certiddo de inteiro teor
ou copia fiel, nos seguintes casos: a) quando tratarem de produtos originrios do mesmo fabricante,
com igual denominagio, marca e especificagiio; (b) omissis™.

MULTAS DE OFICIO.

Embora na hipbtese dos autos, as mesmas tenham sido afastadas, por incabivel o principal, sua
exigéncia tem respaldo legal, razdo pela qual devem ser aplicadas, quando for o caso, por ser a
atividade administrativa do langamento vinculada ¢ obrigatdnia, sob pena de responsabilidade
funcional (art. 142, parigrafo inico, CTN) ¢ em ubedi®ncia ao Principio Constinicional da Legalidade.
RECURSO DE OFICIO PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso de oficio, na forma do relatério ¢ voto

que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Antonio Flora, Paulo
Affonseca de Barros Faria JGnior ¢ Paulo Roberto Cucco Antunes que negavam provimento. Os

Conselheiros Luis Antonio Flora e Paulo Roberto Cucco Antunes fario declaragdo de voto.

Brasilia-DF, em 25 de janeiro de 2005

e T

T PEr
HENRIQU DO MEGDA

Presidente .
it LA %
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, WALBER JOSE DA SILVA e SIMONE CRISTINA
BISSOTO. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI

VIEIRA MAIA.
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RECORRENTE DRJ/FLORIANOPOLIS/SC

INTERESSADA FORMAX QUIMIPLAN COMPONENETES PARA
CALCADOS LTDA.

RELATOR(A) ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso de oficio.
DA AUTUAGAO

Contra a empresa Formax Quimiplan Componentes para Calcados

Ltda. foi lavrado, em 16/08/1999, o Auto de Infragdo de fls. 01 a 18, cuja descrigdo
dos fatos transcrevo:

“ERRO DE CLASSIFICACAO FISCAL”.

I —Introducgio

O importador submeteu a despacho aduaneiro as declaragdes de
importagio registradas sob os ns. 97/0489381-7, 97/0538462-2,
97/0607311-6, 97/0639920-8, 97/0741116-3, 97/0778193-9,
98/0046747-5, 98/0370463-0, 98/0498170-0, 98/0556196-8,
98/0619283-4, 98/0644459-0, 99/0068226-2, 99/0068275-0,
99/0068290-4 e 99/0068308-0 que amparam a importagdo de um
produto fabricado e exportado pela empresa Union Carbide
Corporation de nome comercial “TONE POLYMER P-767”, o que
pode ser constatado analisando-se as faturas e conhecimentos de
carga que instruem os respectivos despachos. Em todas as
declaragdes acima citadas o importador descreveu a mercadoria
como produto quimico sintético etilcumarinas destinado para érea
de adesivos, classificando-o na posicio NCM 2932.21.90 que
correspondia a aliquotas de 2% de II (Decreto 1.767 de 28 de
dezembro de 1995) e 0% de IPI (Decreto 2.092/96 de 10 de
dezembro de 1996) para as declara¢des registradas até 13/11/1997
as aliquotas de 5% de II (Decreto 2376 de 12 de novembro de 1997)
e 0% de IPI (Decreto 2.092/96 de 10 de dezembro de 1996) para as
declaragdes registradas ap6s 13/11/1997.

Por ocasido da conferéncia fisica da mercadoria das declaragdes de
importagio n’. 98/0498170-0, 98/0556196-8 e 98/0619283-4 foram
retiradas amostras do produto, as quais foram enviadas ao
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LABANA resultando nos laudos técnicos n®. 2359, 1725 e 1724,
respectivamente, Tais laudos constataram que a mercadoria tratava-
se de poli(Caprolactona), outro poliéster saturado, produto de
poliadigdo, sem carga inorgénica, na forma de granulos. Com base
em tal informagéo, o produto analisado deveria ter sido classificado
na posi¢do NCM 3907.99.99, estando sujeito as aliquotas de 14% de
Il (Decreto 1.767 de 28 de dezembro de 1995) e 10% de IPI
{Decreto 2.092/96 de 10 de dezembro de 1996) até 13/11/1997 e,
apos esta data, as aliquotas de 17% de II (Decreto 2.376 de 12 de
novembro de 1997) e 10% de IPI (Decreto 2.092/96 de 10 de
dezembro de 1996). O importador foi entdo intimado a recolher as
diferengas de tributos no prazo de 72 horas, como ndo houve
recolhimento foi lavrado auto de infrag#o, originando-se o processo
administrativo n® 11050.000418/99-05.

Reza o § 3° do artigo 30 do Decreto 70.235, com nova redagdo dada
pelo artigo 67 da Lei 9.532/97 in verbis:

“§ 3°. Atribuir-se-a eficdacia aos laudos e pareceres técnicos sobre
produtos, exarados em outros processos administrativos fiscais e
transladados mediante certiddo de inteiro teor ou copia fiel nos
seguintes ¢asos.

a) quando tratarem de produtos origindrios do mesmo fabricante,
com igual denominagdo, marca e especificagdo;

b) quando tratarem de mdquinas, aparelhos, equipamentos,
veiculos e outros produtos complexos de fabricac¢do em série, do
mesmo fabricante, com iguais especifica¢ées, marca e modelo ",

Com base no referido dispositivo legal utilizaremos o teor dos
laudos 2359, 1725 e 1724 para fundamentar a desclassificagio fiscal
da mercadoria importada através das declara¢des de importagio
97/0489381-7, 97/0538462-2, 97/0607311-6, 97/0639920-8,
97/0741116-3, 97/0778193-9, 98/0046747-5, 98/0370463-0,
08/0644459-0, 99/0068226-2, 99/0068275-0, 99/0068290-4 e
99/0068308-0, uma vez que constam nas faturas que instruem os
despachos das declaragbes de importagdo supracitadas ¢ daquelas
que foram objeto dos laudos 2359, 1725 e 1724 os seguintes dados:

¢ exportador: Union Carbide Corporation;
e cbédigo do produto: 77809;
* nome comercial: TONE POLYMER P-767.

MA
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II — Fundamentacio da desclassificacio fiscal

Os laudos 2359, 1725 e 1724 dizem tratar-se a mercadoria de um
polimero, produto de poliadigdo, ou seja uma molécula muito
grande constituida de muitas unidades moleculares que se repetem
chamadas mondmeros, Desta forma em um exemplo tedrico,
suponhamos existir um produto quimico orginico cuja férmula
molecular seja A e este polimerize. O polimero resultante seria (A)n
ou —-A-A-A-A-A-A-, ou seja, diversas moléculas de A ligadas e
repetidas. Observe-se que a polimerizagdo de A consiste de uma
rea¢do quimica que altera completamente as propriedades quimicas
e fisicas do produto, ou seja, 0 mondmero A podera ser um liquido e
o polimero resultante um sélido (os polimeros em geral sdo sélidos
devido ao seu alto peso molecular). Além disso, os polimeros s@o na
realidade plasticos, fibras ou borrachas sintéticas de larga utilizagdo
na industria mundial. Desta forma, confundir um polimero com o
mondémero que lhe deu origem (produto quimico orgénico puro) € a
mesma coisa que confundir o vinho (cap. 22 da NCM) com a uva
(cap 8 da NCM), tendo em vista que o vinho nada mais é do que a
uva que sofreu uma rea¢dio quimica, a fermentagdo.

A explanagio do pardgrafo anterior visa explicar a diferenga
fundamental entre um polimero e o produto orgénico puro que lhe
deu origem, para que ndo se incorra no erro de pensar que
poli{caprolactona) e caprolactona sdo a mesma coisa. Nem sequer
na forma fisica os dois se parecem, tendo em vista que a
caprolactona é um liquido incolor (como pode ser visto nas
informagdes extraidas do catdlogo da Aldrich na intemet que se
encontra em anexo) ¢ a poli{caprolactona) um sélido que pode ser
“pelletizado” (transformado em granulos através da extrusio).

Retornando ao caso em questdo, afirmam os laudos ser a mercadoria
poli{caprolactona), o prefixo poli indica tratar-se de um polimero,
uma vez que a caprolactona (0 mondmero) € um éster o0 mesmo ¢
um poli(éster) e como tal deve ser classificado no capitulo 39, mais
especificamente na subposigdo de primeiro nivel 3907.9 cujo texto é
“outros poliésteres”. O laudo informa ainda ser o produto saturado,
chegando-se & conclusdo, portanto que a subposi¢io de segundo
nivel correta para a mercadoria € a 3907.99. Quanto ao item ndoc
resta davida de que é 3907.99.9, uma vez que ndo se trata de
tereftalato de polibutileno e sim poli(caprolactona). Por fim, como a
mercadoria se apresenta na forma de granulos brancos esféricos
(“pellets”) o subitem comreto € 3907.99.99, conforme Nota
Explicativa 6-b Capitulo 39 da NCM.

N~
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II1 - Conclusio

Com base no exposto foi lavrado o presente auto de infra¢do a fim
de exigir os créditos tributarios decorrentes da desclassificagio
fiscal da mercadoria das declaragdes de importagio n%s (...), uma vez
que na classifica¢do fiscal correta (3907.99.99) a mercadoria estd
sujeita as aliquotas de 14% de II (Decreto 1.767 de 28 de dezembro
de 1995) e 10% de IPI (Decreto 2.092/96 de 10 de dezembro de
1996) até 13/11/1997 e, ap6s esta data, as aliquotas de 17% de II
(Decreto 2376 de 12 de novembro de 1997) e 10% de IPI (Decreto
2.092/96 de 10 de dezembro de 1996)™.

As fls. 19 a 128 constam, entre outras, cépias dos Extratos das
Declara¢des de Importagio envolvidas na autuagdo, dos respectivos Conhecirnentos
de Transporte, dos Laudos de Analise n% 2359 (fls. 75), 1725 (fls. 81) e 1724 (fls.
87), bem como algumas Notas Fiscais-Fatura.

O crédito tributdrio lancado foi de R$ 920.935,22 (novecentos e
vinte mil novecentos e trinta € cinco reais e vinte e dois centavos), correspondente as
diferengas apuradas em relagdo ao Imposto de Importagdo e ao Imposto sobre
Produtos Industrializados, 4 multa de oficio e aos juros de mora calculados até
16/08/1999.

DA IMPUGNACAO

Regularmente intimada, com ciéncia em 01/09/1999 (AR as fls.
129), a autuada apresentou em 29/09/1999, tempestivamente, a impugnagio de fls.
131 a 149, instruida com os documentos de fls. 150 a 173, expondo, basicamente, as
seguintes razfes de defesa:

A.Como PRELIMINAR: a fiscalizagdo utilizou, como prova
emprestada, trés laudos de andlise emitidos pelo LABANA,
desconsiderando Nota Importante (ressalva) constante no corpo
dos mesmos, segundo a qual “os resultados das andlises contidas
neste documento tém significagdo restrita e se referem somente a
amostra recebida por este laboratorio™.

B. No MERITO.

1. A empresa autuada sempre pautou suas atividades dentro da
maior corregio, respeitando a ordem juridica do Pais. Tem
desenvolvido, em seu grupo empresarial, esfor¢os tenazes e
persistentes no sentido de produzir, de empreender,
comprimindo ao méaximo seus custos e perseguindo a
progressiva eficiéncia. Estdo presentes, nos objetivos da
empresa, valores tais como honestidade, honradez e probidade.

et cA 5
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O montante da exigéncia fiscal, se mantido (o que a empresa
estd convicta que ndo acontecera), é excessivo, comparado ao
real porte econdmico-financeiro da impugnante, a qual jamais
poderé ser compelida ao pagamento em questdo, sob pena de
fechar suas portas. Os impostos pretendidos, com as aliquotas
aplicadas pela fiscalizagdo, mais as multas e outros encargos
financeiros jamais foram repassados a ninguém e nem o
poderdo ser.

A autuagdo de que se trata € inteiramente descabida, pelas
razdes ora colocadas: (a) primeiro, a exigibilidade do crédito
tributdrio estd estribada em desclassificacdo fiscal de
mercadoria importada baseada em prova emprestada, aplicada
inclusive retroativamente; (b) segundo, a desclassificagio fiscal
ndo levou em considerag8io as Regras e Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado; e (c) terceiro, porque se a classificagdo
fiscal por si adotada — 2932.21.90 — ndo ¢ a correta, também a
classificagdo adotada pelo fisco — 3907.99.99 — nio ¢ a
adequada.

A mercadoria importada € um produto sintético, matéria-prima
para a fabricagdo de componentes para calgados.

Observando-se as Regras de Classificagdio de Mercadorias na
Nomenclatura, as Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema
Harmonizado e as Notas Explicativas para Classificagdo no
Sistema Harmonizado, tanto em relagdo as Notas das Secdes,
dos Capitulos e das Posigdes, verifica-se que a posi¢io adotada
pela importadora estd perfeitamente correta. O que se poderia
discutir seria a subposigdo utilizada, o que ndo ocasionaria
qualquer diferenca de tributo a recolher.

De acordo com os textos das Posi¢des, a posicio 2932 é mais
adequada que a posigiio 3907, pois é mais especifica. Ademais,
consta no proprio texto os compostos heterociclicos
exclusivamente de heterodtomos de oxigénio, sendo que o
produto importado é exatamente isto. O produto foi identificado
como policaprolactona e este composto apresenta, além dos
dtomos de carbono, exclusivamente dtomos de oxigénio.

A posi¢do adotada pela importadora também estd respaldada
pelos textos das Notas de Se¢do, bem como das Notas do
Capitulo 29, sendo que o produto foi identificado como de
constituicio quimica definida. Assim, ndo hd o que ser
discutido, por for¢a das Notas Explicativas do Sistema

Harmonizado. % . &
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8. As Consideragdes Gerais das Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado relativas ao Capitulo 29 também apdiam o codigo
tarifario adotado pela autuada.

9. Quanto as multas de oficio aplicadas, embora elas tenham por
base os tributos e estes ndo serem devidos por ser a
classificagdo fiscal adotada pela importadora a correta, as
mesmas ndo poderiam ser pretendidas, ndo sé por forga do
disposto no Ato Declaratério Normativo n® 10, de 16/01/1997,
da Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, como também
porque citadas multas sdo inconstitucionais, por terem natureza
confiscatéria.

10. Requer, pelas razbes expostas, que sua impugnagio seja
provida, para elidir na integra a exigéncia do crédito tributario.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 29 de novembro de 2002, os D. Membros da 2* Turma da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianépolis/SC, por unanimidade
de votos, proferiram o ACORDAO DRIJ/FNS N° 1.911 (fls. 176 a 187), sintetizado na

seguinte ementa:

“Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Periodo de apuragdo: 11/06/1997 a 25/01/1999

Ementa: ID}EN’T]FICACAO DAS MERCADORIAS.
CLASSIFICACAO FISCAL

O produto importado de nome comercial “TONE POLYMER P-
767", identificado como sendo de constituigio quimica definida, ndo
se classifica na posi¢gio NCM 3907, come quer o Fisco, € sim na
posigdo 2932, conforme expressam as RGI/SH.

Incabiveis as penalidades aplicadas de oficio sobre o II e o IP1, por
inocorréncia das hipoteses ali previstas.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 11/06/1997 a 25/01/1999

Ementa: PROVA EMPRESTADA. LAUDO TECNICO.

goee &
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Laudo técnico exarado em outro processo administrativo ou
relacionado & declaragfio de importagdo diversa da tratada pode ser
utilizado como prova para outras importagdes desde que trate de
produto originirio de mesmo fabricante/exportador, com igual
denominacdo, marca e especificagio.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 11/06/1997 a 25/01/1999

Ementa: MULTA. LANCAMENTO DE OFiCIO. ARGUICAO DE
EFEITO CONFISCATORIO.

As muitas de oficio ndo possuem natureza confiscatoria,
constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao sistematico
inadimplemento das obrigagdes tributarias, atingindo, por via de
conseqiiéncia, apenas os contribuintes infratores, em nada afetando
0 sujeito passivo cumpridor de suas obrigagdes fiscais.

Cabe a administragio tributiria aplicar a lei, efetuando o
langamento, de forma vinculada, com a ocorréncia do fato gerador,
ndo cabendo & mesma efetuar juizo de valor sobre o impacto da
exigéncia no patrimdnio do sujeito passivo.

Langamento Improcedente™.

DO RECURSO DE OFicIO

Do Acérdio prolatado, o julgador singular recorreu de oficio ao

Terceiro Conselho de Contribuintes, por for¢a do Decreto n® 70.235/1972, art. 25, § 1°
¢ art. 34, e Portaria MF n°® 375, de 07/12/2001.

Intimada da decis@o a quo com ciéncia em 24 de janeiro de 2003

(AR 3s fls. 189-v), a importadora nio se manifestou.

Em prosseguimento, subiram os autos a este Colegiado. Esta

Relatora os recebeu, por sorteio, numerados até a folha 191 (ltima), que trata do
trimite do processo no dmbito deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério.

%dé/«ﬁ



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 127.205
ACORDAO N° : 302-36.620

VOTO

A empresa FORMAX QUIMIPLAN COMPONENTES PARA
CALCADOS LTDA. foi autuada em vérias importagSes que realizou, em decorréncia
da desclassifica¢do fiscal e conseqiiente reclassificagdo, da mercadoria de nome
comercial “TONE POLYMER P-767", um produto quimico sintético, matéria-prima
para a fabricagio de componentes para cal¢ados.

A importadora, em todas as Declaragdes de Importagdo que
submeteu a despacho, no periodo de 11/06/1997 a 25/01/1999, descreveu a
mercadoria como “ Produto Quimico Sintético Etilcumarinas, destinadas para Area
de Adesivos”, classificando-a no codigo tarifario NCM/NBM 2932.21.90, o qual
abriga as “Metilcumarinas e Etilcumarinas”,

Em trés Laudos de Andlise emitidos pelo LABANA, a partir de
amostras retiradas de trés importacdes (fls. 75, 81 e 87), a mercadoria foi identificada
como uma “Poli (Caprolactona) , Produto de Poliadigdo, sem carga inorgdnica, na
forma de grdnulos”. Respondendo aos quesitos formulados pelo Fisco, aquele
Laboratério informou que o produto em questdo “ndo se trata de Etilcumarina e nem
de Metilcumarina. Trata-se de Poli(Caprolactona), Outro Poliéster Saturado,
Produto de Poliadi¢do, sem carga inorgdnica, na forma de granulos”.

Foi com base nesses laudos, cujas conclusdes foram estendidas para
as demais importagdes, que a fiscalizagdo reclassificou a mercadoria para o ¢ddigo
NCM/NBM 3907.99.99, que abriga “Outros Poliésteres Saturados”, sendo que a
posigio 3907 acolhe os “Poliacetais, outros poliéteres e resinas epoxidas, em formas
primdrias; policarbonatos, resinas alquidicas, poliésteres alilicos e outros
poliésteres, em formas primdrias”.

A importadora impugnou o Auto lavrado, insurgindo-se,
basicamente, contra trés matérias:

1) Carater Confiscatério das Multas de Oficio langadas, em relagdo
ao Imposto de Importagdo e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (75%).

2) Utilizagdo de Trés Laudos Técnicos como Prova Emprestada,
para a desclassificagfio fiscal, com a sua extensdo as demais

importagdes, inclusive retroativamente.

3) Classificagfo Tarifaria pretendida pela Fiscalizagéo.
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A reclassificagio realizada pela autoridade autuante foi julgada
improcedente, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianopolis/SC,
a qual recorreu a este Colegiado do Acordédo proferido.

Na hipétese dos autos, o cerne do litigio que nos € submetido a
apreciagio se coloca, primeiramente, em relacdo ao Capitulo da Nomenclatura no
qual a mercadoria em questdo estaria abrigada, se no Capitulo 29 ou no Capitulo 39.

Segundo a Nota *1” do Capitulo 29, o mesmo compreende,
ressalvadas as disposi¢des em contrario, os seguintes produtos:

a) os compostos orginicos de constituigio quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas;

b) as misturas de isdmeros de um mesmo composte orgénico
(mesmo contendo impurezas), com exclusfio das misturas de
isdmeros (exceto estereoisdmeros) dos hidrocarbonetos aciclicos,
saturados ou néo (Capitulo 27);

) os produtos das posigdes 2936 a 2939, os éteres e ésteres de
agucar e respectivos sais, da posi¢do 2940 e os produtos da
posicdo 2941, de constituigio quimica definida ou néo;

d) as solugdes aquosas dos produtos das alineas “a”, “b”, ou *“c”
acima;

e) as outras solugdes dos produtos das alineas “a”, *“b” , ou “c”
acima, desde que estas solugdes constituam um modo de
acondicionamento usual e indispensdvel, determinado
exclusivamente por razdes de seguranga ou por necessidades de
transporte, e que o solvente ndo torne o produto particularmente
apto para usos especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral;

f) os produtos da alineas “a”, “b”, “c”, “d”, ou *“e€” acima,
adicionados de um estabilizante (incluido um agente
antiaglomerante) indispensével a sua conservagao ou transporte;

g) os produtos das alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, ou “f* acima,
adicionados de uma substincia antipoeira, de um corante ou de
uma substincia aromadtica, com finalidade de facilitar a sua
identificagfio ou por razfes de seguranga, desde que essas adi¢des
ndo tornem o produto particularmente apto para usos especificos
de preferéncia a sua aplicagdo geral;

ptls ¥
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h) os produtos seguintes, de concentrago-tipo, destinados a
producio de corantes azdicos: sais de diazdnio, copulantes
utilizados para estes sais e aminas diazotaveis e respectivos sais.

A Nota “7” do mesmo Capitulo, por sua vez, determina, in verbis:

7. As posi¢des 2932, 2933 e 2934 ndo compreendem os epdxidos
com trés 4tomos no ciclo, os perdxidos de cetonas, os polimeros ciclicos dos aldeidos
e dos tioaldeidos, os anidridos de &cidos carboxilicos polibésicos, os ésteres ciclicos
de polidlcoois ou de polifendis com 4cidos polibésicos ¢ as imidas de Aacidos
polibasicos.

A Contribuinte classificou o produto que submeteu a despacho de
importagéo no codigo tarifario 2932.21.90,

A posigio 2932 abriga os “COMPOSTOS HETEROCICLICOS
EXCLUSIVAMENTE DE HETEROATOMO (S) DE OXIGENIO™.

O Cédigo 2932.2 alberga as “LACTONAS” e a subposigdo 2932.21
as “CUMARINAS, METILCUMARINAS e ETILCUMARINAS”.

Finalmente, o item 2932.21.90 acolhe outros produtos que ndo as
*“cumarinas”,

Cabe aqui salientar que, para estar classificada no Capitulo 29, a
mercadoria, obrigatoriamente, deve ser de constituigio quimica definida e estar
apresentada isoladamente, mesmo contendo impurezas, salvo excegdes definidas na
propria Nomenclatura.

No caso, compostos organicos de constituigio quimica definida sdo
aqueles que apresentam, quando isolados, uma relag@o constante entre seus elementos
e podem ser representados por uma tnica formula molecular e/ou estrutural definida.

QO Laudo do LABANA (fls. 75, 81 e 87), em trés amostras do
produto, foi taxativo na indicagio de que 0 mesmo “Nio se trata de Etilcumarina e
nem de Metilcumarina. Trata-se de Poli (Caprolactona), Outro Poliéster Saturado,
Produto de Poliadigdo, sem carga inorgéanica, na forma de granulos”™.

QOu seja, segundo o Laudo em questdio, a mercadoria importada ndo
se trata de um “Composto Heterociclico exclusivamente de Heterodtomo (s) de
Oxigénio, uma Lactona do tipo Etilcumarinas™, mas de “Outro Poliéster Saturado™.

Algumas consideragdes tedricas podem facilitar a anélise do litigio

em questio. 7 7
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Vejamos.

Os polimeros podem ser definidos como compostos quimicos de
elevada massa molecular relativa, resultante de reagdes quimicas de polimerizagdo.
Estes contém os mesmos elementos nas mesmas propor¢des relativas, mas em maior
quantidade absoluta. Polimeros sdo macromoléculas formadas a partir de unidades
estruturais mais pequenas (0s mondmeros). O nimero médio de unidades estruturais
repetidas, numa macromolécula, é chamado grau de polimerizagio. Em outras
palavras, “Polimeriza¢do” é o processo de conversio de um mondmero ou de uma
mistura de monémeros em um polimero (baseada no processo). Este processo pode se
dar por reagiio em cadeia ou por meio de reagdes de poliadicdo ou policondensagdo. A
polimerizagdo por poliadigdo é aquela resultante de um processo de adi¢do repetida
(baseada no processo).

Sintetizando, os polimeros sdo moléculas gigantes, geralmente de
origem organica, constituidas pela unifo de moléculas de baixo peso molecular,
denominadas mondmeros, através de reagdes quimicas. Polietileno, polipropileno,
poliestireno, poliéster, nylon e teflon s3o exemplos de polimeros industriais. (grifei)

A caracteristica dos polimeros em ter um peso molecular médio alto
afeta significativamente as propriedades quimicas e fisicas dessas moléculas. Assim,
quanto maior for o grau de polimerizag8o, mais elevado serd o peso molecular médio
do polimero.

Ocorre que, em sendo polimero, ndo existe peso molecular
constante. Este peso varia conforme o numero de mondmeros que entram na
polimerizagdo por adigdo.

Nio se consegue fazer um polimero com todas as moléculas do
mesmo tamanho. Portanto, o peso molecular de um polimero é um valor médio, razio
pela qual nenhum polimero tem constituigio quimica definida, no conceito da
Nomenclatura.

Quanto ao Relatério da Pericia Técnica emitido em 16/12/96 pela
Assistente Maria Helena Figueiredo Figas (fls. 158), o mesmo refere-se 4 DI 009398 e
ao produto denominado “Etilcumarinas”, na forma como foi importado naquela
operagdo. Nada comprova ser 0 mesmo produto ora em anlise, inclusive por ndo
estar explicito tratar-se, naquele caso, do produto comercialmente denominado de
“TONE POLYMER P-767".

No que se refere & anélise promovida pelo Instituto de Quimica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na importagdo relativa 3 DI n°
98/0963733-0, o resultado obtido foi que “a amostra analisada corresponde ao
polimero da (...)-caprolactona. O mondmero tem a ... estrutura ...de um anel com sete
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membros (6 dtomos de carbono e um de oxigénio), sem apresentar uma estrutura
aromdtica. .. Conclui-se, inequivocamente, tratar-se de um poliéster de cadeia
saturada, mais exatamente, poli- (...) caprolactona”. (grifei)

Para esta Relatora, esta conclusic em nada diverge daquela do
LABANA.

O mesmo pode ser verificado em relagio as conclusdes do
Engenheiro Quimico Learas F. Gongalves.

Quanto as conclusdes do Engenheiro Quimico Eugénio Hoinacki, do
Departamento de Quimica da CIENTEC, ao considerar o produto como de
“constitui¢iio quimica definida™, sua conclusio é baseada nos termos utilizados pela
Ciéncia Quimica, e ndo nos termos adotados do ponto de vista Merceologico.

Ademais, aquele Gltimo técnico € claro ao afirmar que, no produto
em questdo, “o0 mondmero de origemn apresenta na sua estrutura ciclica, seis atomos de
carbono e um 4tomo de oxigénio, além de um dtomo de oxigénio carbonila™.

Assim, o produto importado, por ndo ter, merceologicamente,
constitui¢io quimica definida, nem pertencer as excegdes previstas legalmente, ndo
pode ser classificado no Capitulo 29.

Passemos, em seqiiéncia, & classificagdo fiscal pretendida pelo
Fisco, qual seja, o cddigo 3907.99.99.

Os trés laudos do LABANA (fls. 75, 81 e 87) sdo claros ao
identificar o produto importado como “Poli(Caprolactona), Outro Poliéster Saturado,
Produto de Poliadigdo, sem carga inorgénica, na forma de granulos”.

Na Nomenclatura, o Capitulo 39 trata dos “Plasticos e Suas Obras”.

A posigdo 39.07 recebe os “Poliacetais, Qutros Poliéteres e Resinas
Epoxidas, em formas primdrias, Policarbonatos, Resinas Alquidicas, Poliésteres
Alilicos e Outros Poliésteres, em Formas Primérias™. (grifei)

A subposi¢do de 1° nivel 39.07.9 abriga “Outros Poliésteres™, sendo
que o itern 39.07.91.00, por sua vez, refere-se a “Outros Polié¢steres Néo Saturados™.

A subposi¢io 39.07.99 trata dos “Outros Poliésteres que nio os Nio
Saturados™.

E, finalmente, o item 39.07.99.99 alberga, entre outros, os “Qutros
Poliésteres Saturados, que ndo sejam liquidos e pastas, incluidas as dispersdes
(emulsdes e suspensdes) e as solugdes (Nota 6 “a” do Capitulo).
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Ou seja, sendo o produto em questdo um Poliéster Saturado, na
forma de granulos, produto de poliadi¢fo, sem carga inorganica, bem se conduziu a
Fiscalizagdo em classificd-lo no cddigo tarifario 39.07.99.99.

Quanto & alegagio da autuada com referéncia ao “Carater
Confiscatério das Multas de Oficio Aplicadas”, com base no principio constitucional
que veda o confisco, ndo ha qualquer reforma a fazer quanto aos argumentos expostos
no Acérddo proferido em primeira instdncia administrativa de julgamento, que
fundamentaram o afastamento desta alegacio de defesa, os quais transcrevo, em
sintese:

e O art. 150, IV, da Constitui¢do Federal veda a utilizagdo do
tributo com o efeito de confisco. Trata-se, portanto, de limitagao
ao poder de tributar, que objetiva evitar o excesso de carga
tributdria, que acarrete agravamento exagerado na situagfio do
sujeito passivo. Contudo, a valoragdo referente ao pardmetro a
partir do qual ocorreria o confisco ndo estd expressa na Carta
Magna, cabendo a mesma, num primeiro nivel, ao legislador,
e/ou, num segundo nivel, mediante provoca¢do, ao Poder
Judiciério,

e Assim, o principio do “ndo confisco” ndo estd direcionado a
Administragdo Tributdria, & qual cabe, basicamente, aplicar a lei.
A autoridade langadora ndo tem competéncia para fazer um juizo
valorativo sobre a conveniéncia do langamento que, nos termos
do art. 3°, do CTN, “..é atividade administrativa plenamente
vinculada”, sujeitando-se, apenas, & ocorréncia do fato gerador
da obriga¢do tributdria.

s Ademais, o principio que norteia as multas aplicadas tem o
conddo de compelir o contribuinte a ndo cometer atos ou atitudes
lesivos a comunidade, representando, destarte, um instrumento de
desestimulo ao inadimplemento das obrigagdes tributarias.

Apenas para complementar as consideragdes sobre esta matéria,
oferecidas pelo julgador a quo, esta Conselheira observa que os atos administrativos
podem ser vinculados ou discricionarios.

Conforme esclarece Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito
Administrativo Brasileiro” (Malheiros Editores, 23* edi¢do, 1998, paginas 147/148),
““atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e
condi¢des de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢des legais absorvem,
quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agdo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade
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administrativa. (...). Na prética de tais atos o Poder Publico sujeita-se as indicagdes
legais ou regulamentares e delas ndo se pode afastar ou desviar sem viciar
irremediavelmente a a¢3o administrativa”™. Por sua vez, “atos discricionarios sdo os
que a Administra¢do pode praticar com liberdade de escolha de seu conteitdo, de
seu destinatirio, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua
realizac¢do. A rigor, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim no
poder de a Administragdo pratica-lo pela maneira e nas condi¢es que repute mais
convenientes ao interesse publico”. (grifei)

No caso das multas de oficio exigidas (75%), as mesmas tém
expressa previsdo legal, ndo podendo a fiscalizagdo furtar-se de aplicé-las. Nio lhe é
licito desatender s imposi¢des legais, pois o Fisco esta totalmente sujeito ao
Principio Constitucional da Legalidade e o ato administrativo do langamento ¢
atividade vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142,
paragrafo unico, do CTN).

Entende esta Relatora, ademais, que, na hipétese dos autos, a
Importadora ndo pode se socorrer do disposto no Ato Declaratério Normativo n° 10,
de 16/01/97, da Coordenacdo do Sistema de Tributagdo, uma vez que nio descreveu o
produto com todos os elementos necessdrios & sua identificagdo e ao seu correto
enquadramento tarifirio. Em outras palavras, descreveu-o como “Produto Quimico
Sintético Etilcumarinas, destinado para a area de adesivos™ quando, na verdade, trata-
se de “Poli (Caprolactona), Outro Poliéster Saturado, Produto de Poliadigdo, sem
carga inorganica, na forma de grianulos™.

Em seqiiéncia, o Acorddo prolatado enfrentou a matéria referente &
“‘utiliza¢io de laudo técnico como prova emprestada™.

Os argumentos da autuada também foram rejeitados, sob as
seguintes fundamentagdes, em resumo:

e O bem importado consiste num produto, fruto de um processo
industrial realizado dentro de condi¢des técnicas definidas por
empresa iddnea, que ¢é comercializado também dentro de
condigdes técnicas determinadas. Portanto, € de se concluir que o
produto importado através das varias Declaragbes de Importagédo
objeto destes autos ndo apresente grandes discrepdncias nas suas
caracteristicas essenciais, tanto fisicas, quanto quimicas.

¢ Deste modo, a coleta periddica de amostras efetuada pelo
LABANA atende as necessidades da fiscalizagdo, oferecendo
subsidios técnicos que permitem estabelecer o correto
enquadramento tarifério dos produtos importados.

gL
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Assim, a principio, os laudos exarados em outros processos
administrativos fiscais e/ou em relagio a outras declaragdes de
importagdo, compiladas no mesmo processo administrativo
fiscal, poderdo ser vilidos desde que se refiram a importag¢des
oriundas de mesmo fabricante, com mesma marca, especificagio
e denominagiio, conforme entende a doutrina e esta previsto no
art. 30 do Decreto n® 70.235/72, alterado pelo art. 67 da Lei n°
9.532/97.

No caso dos autos, pode-se verificar que o fabricante/exportador
declarado em todas as Declaragdes de Importacio ¢ que emitiu as
faturas comerciais é a Union Carbide Corporation, localizada em
Houston — Texas — USA, e a denominagdo e/ou identificagio
também coincide, pois a mercadoria é sempre descrita como
“TONE POLYMER P-767 PELLET produto quimico sintético
Etilcumarinas, destinado para drea de adesivos, Codigo 77.809™.

Destarte, os Laudos de Analise n° 2359, 1725 e 1724, do
LABANA, embora se refiram a outras importa¢cdes, podem
perfeitamente ser utilizados para as demais importagSes, uma vez
que os requisitos de admissibilidade da prova emprestada foram
plenamente atendidos.

Acrescente-se as razdes expostas no Acdrddo recorrido que, embora
a prova emprestada seja aquela que ndo € produzida no processo para o qual se
destina (no caso dos autos houve uma extensfio das conclusées de trés laudos técnicos
sobre uma mercadoria para outras importagSes, em relago as quais ndo foram

retiradas amostras

para andlise laboratorial), verifica-se, como bem salientou a

autoridade autuante e, também, o julgador singular, que em todas as operagGes de
importa¢do, o produto ¢ exatamente o mesmo, produzido pela mesma empresa
fabricante, com a mesma denominagio, marca ¢ especificagio (cddigo). Assim, ndo
ha razdo para que a prova emprestada, neste litigio especifico, ndo possa ser usada.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, DOU
PROVIMENTO AO RECURSQO DE OFICIO para manter a classificagdo fiscal
adotada pela Fiscalizagdo, afastando, portanto, aquela pretendida pelo Contribuinte.

é 0 meu voto.

Sala das SessGes, em 25 de janeiro de 2005

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO — Relatora
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DECLARACAOQO DE VOTO

Na revisfo aduaneira a fiscalizagdo, para reclassificar o produto,
utilizou o laudo de fls. 75, do LABANA.

E fato incontroverso que a contribuinte nfio se insurgiu contra as
caracteristicas e composi¢do quimica atribuida pelo Labana. Apenas ressaltou que a
policaprolactona difere da etilcumarina apenas porque a esta ultima encontra-se
associada a uma estrutura aromatica, uma vez que ambas pertencem ao grupo das
lactonas, por conferirem propriedades similares, sendo que ambos sfo compostos
heterociclicos nos quais as estruturas ciclicas sfo compostas por carbono e oxigénio.
Isto esta dito na deciso recorrida.

A decisdo, outrossim, ressalta que o laudo do Labana é omisso em
esclarecer se o produto importado apresenta ou ndo constitui¢iio quimica definida.

Por outro lado, o ilustre relator da deciséo a quo demonstra, com os
demais pareceres técnicos constantes, que a mercadoria nacionalizada refere-se a um
produto quimico de constituicio quimica definida. Esta conclusio por si s6 ja
demonstra o acerto da declaragio da importadora.

Portanto, sendo omisso o parecer técnico que embasa a autuacgio,
estd se torna insubsistente, razdo pela qual mantenho a decisdo recorrida, aderindo
integralmente os seus fundamentos.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2005

S — Conselheiro
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