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DEPGOSITO BANCARIO — DECADENCIA ~ Se a legislagéo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, o tributo amolda-se a snstemat:ca de
langamento dencminada homologagao.

Decadéncia acothida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BASSAN HASAN SALEH AL HAJ HUSEIN HWAITI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Con{ribuintes. por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia e cancelar
o} Iangamento,Anos termos do relatério e voto que passam a integrar o présente julgado.
Vencido o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que néo a acolhe

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

JOSE RAI TOSTA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADOEM: (1 4 ni5, 2006

Partucuparam ainda, do presente Julgamento os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA
DE SOUZA, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO.
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RELATORIO

O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma do Acérddo

" DRJ/POA n° 4.156, de 29/07/2004 (fls. 286/303), que rejeitou, por unanimidade de
votos, as preliminares suscitadas, e, no mérito, julgou procedente o Auto de Infragao

de fls. 62/71. .

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa

suscitados pelo contribuinte foram resumidos peio Orgao julgador a quo, nos seguintes

termos:

“Contra o contribuinte retro mencionado foi lavrado o Auto de Infragfo
de fls. 62/66, acompanhado do Relatorio de Agdo Fiscal de fls. 66/71, exigindo
o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de R$ 3.982.848,32 a titulo
de imposto de renda pessoa fisica, acrescido da multa de langamento de oficio
agravada de 112,50% e dos juros de mora.

Da agdo fiscal resultou a constatagdo da seguinte irregularidade: -
OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS
BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA (Exercicio de 1999):
Omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em contas de
depédsito, mantida em instituicdo financeira, em relagio aos quais o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante documentagio
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme
descrito no Relatério da Acfo Fiscal. O enquadramento legal da infragfio consta
no art. 42 da Lei n® 9.430/1996, art. 4° da Lei n® 9.481/1997 e art. 21 da Lein®
9.532/1997.

O langamento originou a Representacdo Fiscal para Fins Penais
protocolizada com o numero de processo 11051.000154/2004-54, anexo ao
presente,

Nio se conformando com a exigéncia o contribuinte apresentou
impugnagdo tempestivamente, em 24 de maio de 2004, através procurador,
argumentando em sua defesa, em sintese, que todas as intimag¢Ges do
impugnante no presente processo administrativo foram procedidas por edital.

Prossegue afirmando que a fiscalizagdo possuia seu enderego, eis que o
mesmo estd informado & Secretaria da Receita Federal através de sua
declaragdo de imposto de renda, ou seja, no préprio enderego da empresa da
qual é socio, o Supermercado Londres Ltda., e bem ainda que c.lgi:io do ora
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impugnante, Sr. Adnan Husein Saleh Husein El Hwaiti é mandatério do
impugnante, conforme documentos que anexa aos autos.

Em vista disso, solicita a nulidade do presente Auto de Infra¢@o eis que
as intimagdes procedidas por edital restaram por prejudicar sua defesa e que,
inclusive, se tivesse sido intimado através de seu procurador, poderia ter
apresentado os documentos hébeis ¢ id0neos para comprovar a inexisténcia de
omissdo de rendimentos, o que acarretaria no encerramento do processo
administrativo.

Por outro lado, afirma que os documentos carreados aos autos
demonstram o que efetivamente sucedeu, qual seja, o impugnante na época dos
fatos apurados pela fiscalizagdo e conforme atestam o contrato social e
alteragdes contratuais do Supermercado Londres Ltda, era gerente do referido
estabelecimento, seu irm#o ADNAN o proprietario, e dentre suas atribuigdes,
estava a de efetivar o cimbio dos valores recebidos em pesos pelo
Supermercado Londres Ltda., que situa-se em zona fronteirica, por moeda
brasileira - 0 Real.

Sustenta, nesse sentido, que para evitar o transporte fisico dos valores,
depositava em sua conta corrente referidos valores e repassava por depdsito ao
Supermercado Londres Ltda., que contabilizava em sua escrita fiscal, tudo
comprovadamente registrado pelo apontamento dos valores ria conta-corrente
do impugnante e langamentos na escrita fiscal (balancetes) do Supermercado
Londres Ltda. que registrou as importéncias levantadas pela Fiscalizagao,

Aponta, a titulo exemplificativo, os valores depositados na sua conta-
corrente em data de 07/12/1998 no valor de R$ 39.935,00; bem ainda em data
de 09/12/1998, no valor dé R$ 10.690,00; e analisado o Livro Didrio do
Supermercado Londres Ltda., no més de dezembro de 1998, onde destaca o
langcamento de débito e de crédito por depdsito conforme recibo do Banco do
Brasil, no dia 07/12/1998, no valor de R$ 39.935,00; e no dia 09/12/1998, no
valor de R$ 10.690,00; confirmando que tais valores foram plenamente
contabilizados na empresa Supermercado Londres Ltda. e que por tal motivo
ndo representaram aumento patrimonial, sendo totalmente descabida a
autuagdo, de forma que urge seja nulificado o procedimento.

Alega, ainda, que a lei é clara na conceituagdo de rendimento, de forma
que valores constantes de- extratos, por si sO ndo se conceituam como
rendimento, logo, n3o revelam disponibilidade econdémica ou juridica a
justificar as incidéncias tributarias atinentes.

Assim, segundo o impugnante, ¢ certo que com base em extratos
bancarios a fiscalizagio ndo pode realizar incidéncias tributarias sem
demonstrar a efetiva prova material e concreta, de forma que a simples
movimenta¢io de conta-corrente averiguada por extratos bancédrios nada
comprova para fundamentar o langamento do auto de infragdo, sendo este
eivado de nulidade. '

Demonstra inconformidade, também, com a aplicac@io da taxa de juros
Selic e argumenta sobre os efeito confiscatério da multa aplicada.
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Ao final, ante todo o exposto, requer o contribuinte, in verbdis:

“Preliminarmente: - a nulidade do Auto de Infracdo ora
impugnado, eis que totalmente ilegal a intimagdo do contribuinte por
EDITAL, guando existem outros meios legais & intimacio e sendo de
conhecimento da Fiscaliza¢do que o contribuinte encontrava-se em
viagem e tinha como mandatdrio o seu irmdo, Sr. ADNAN HUSEIN
SALEH HUSEIN EL HWAIT que tem como domicilio o mesmo
endereco do impugnante, ‘

No Meérito:

~ sefa declarada a total insubsisténcia do auto de infragdo por
apurar rendimentos com fundamentados em extratos bancdrios para
caracteriza¢do de langamento baseado em omissdo de rendimentos e
acréscimo patrimonial a descoberto que, conforme documentacdo
funtada aos autos, inexistiram;

- na hipdtese de ndo ser considerado nulo o Auto de Infragio
que ora se impugna, que haja desqualificacdo da multa aplicada face
efeito confiscatdrio que representa o percentual de 112,50%, ou
ainda, por aplicagdo do artigo 61, pardgrafo 2° da Lei n® 9.430/96,
sefa a mesma limitada a 20% sobre o imposto apurado;

- requer ainda seja gfastada a incidéncia dos juros aplicados
com base na taxa SELIC, eis que esta ja considerada ilegal para
aplicagdo com fins tributdrios, conforme decisdo do Superior
Tribunal de Justiga transcrita nesta impugnagdo;

- Protesta no sentido de que seja deferido prazo para a juntada
ac presente processo administrativo de fotocdpias legiveis e
autenticadas dos documentos relativas a comprovagdo de viagem do
ora impugnante ao Exterior, bem como da comprovagdo de
residéncia no Exterior de sua familia (esposa e filhos), que estio
sendo juntados ao presente através de reprodugdo de fotocipia de fax
_simile, ndo encontrando-se totalmente legiveis;

- Ao final, requer a total procedéncia da presente Impugnagdo
Administrativa fins de declarar a nulidade do Auto de Infracdo
atacado ou, subsidiariamente, a sua reforma, acatando-se os pedidos
alhures requeridos, tudo como meio legitimo e contumaz de Direito!”

Buscando corroborar suas razbes de defesa, cita ao longo de sua pega
contestatéria, trechos de obras de carater doutrinario e ementas de decisdes
administrativas e judiciais exaradas sobre os temas que desenvolve.”

A Decisdo de primeirc grau, ao apreciar as razdes ‘expostas pela
contribuinte em sua impugnagdo (fl. 219/228), manteve integraimente o langamento,
resumindo seu entendimento na seguinte ementa:

*Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1999
Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO
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Inexistindo alos e termos lavrados por pessoa incompetente ou
despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa, ndo ha que se cogitar em nulidade do
langamento. Sé ha nulidade do langamento por preterigdo do direito de
defesa quando restar efetivamente demonstrado pelo. impugnante o
prejuizo causado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1999 ‘ :

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS -. DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.

Caracterizam-se como omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO. PRINCIPIO DE NAO
CONFISCO. '

QO principio estabelecido no inciso IV, do artigo 150, da
Constituigdo Federal, diz respeito a tributos (impostos, taxas e
contribuigbes) nao se referindo as penalidades aplicaveis e tem como
destinatario o Poder Legislativo para a elaboragdo de leis tributarias.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ,

Sobre os créditos fributarios vencidos e ndo pagos incidem juros
de mora calculados com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia — SELIC.

Langamento Procedente”

Em sua pecga recursal, as fls, 310/347, o recomrente repisa questdes
suscitadas perante o Orgdo julgador de primeiro grau. A!ega, preliminarmente, a
inconstitucionalidade d'a‘exigéncia do-depdsito recursal, por ofensa ao artigo 5°, inciso
LV, da CF, e a nulidade do |an<;.amento,'eis que as intimag¢des procedidas por edital
prejudicaram a defesa do contribuinte. ,

No mérito, argui a ilegalidade do langamento por absoluta inexisténcia
de acréscimo patrimonial, pois os valores gque transitaram por sua conta bancaria
tiveram como procedéncia e destino 0 Supermercado Londres Ltda, que contabilizava
os valores em sua escrita fiscal, sendo, portanto, totaimente descabida a autuagdo; a
nulidade do Auto de Infragéo por efetuar langamento com base em valores constantes
de extratos bancéarios (transcreve jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, a Sumula n® 182 do extinto TFR e o artigo 9°, inciso VI do Decreto-lei n°
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2.471/88; o efeito confiscatério da multa aplicada (requer sua redugdo para 20%) e a
ilegalidade da utilizagao da taxa SELIC para fins tributarios.

Consta em apenso o Processo de Representagdo Fiscal para fins
Penais, de n° 11051.000154/2004-54, muito embora no tenha havido qualificagéo da
multa de oficio.

Arrolamento de bens efetuado de oficio, controlado no Processo de n°
11051.000179/2004-58 (fls. 348 ss.).

el

E o Relatério.
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VOTO

Consel'heiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS'.. Relator -

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela
qual dele se conhece.

Inicialmente, verifico ter decaido o direito da Fazenda Publica constituir
o crédito tributario em exame.,

Este Primeiro Conselho de Contribuintes tem reiteradamente decidido
que as alteragbes legislativas do imposto de renda, ao atribuir a pessoa fisica a
incumbéncia de apurar e pagar o imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, classifica-se na modalidade de langamento por homologagdo, na forma
do artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaragao de rendimentos converteu-se em
mero cumprimento de obrigagdo acessdria (repasse ao 6rgdo administrativo de
informagdes para fins de controle do adequado cumprimento da legislagdo tributaria,
com ou sem obrigagdo principal a ser adimplida — Acérddo CSRF/01-04.493 de
14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A natureza do langamento é determinada pela Iegis!a§éo do tributo,
que impde ao sujeito passivo a obrigacdo de ocorrido o fato gerador, identificar a
matéria tributavel, apurar o imposto devido e efetuar ¢ pagamento sem prévio exame
da autoridade. Se ndo houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela
" operagdo ndo estar sujeita & incidéncia tributaria, a natureza do langamento n&o se
altera.

Com efeito, a existéncia ou ndo do pagamento é irrelevante para fins
de aplicagdo do prazo decadencial previsto no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN,
consoante entendimento consagrado neste Conselho:

“IRPF — DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
lancamento. Se a legislagao afributo ao sujeito passivo o dever de
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antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, o tributo amolda-se a sistematica de langamento
denominada homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial da-
se na forma disciplinada no §4° do artigo 150 do CTN, hipotese em que
0s cinco anos tém como termo inicial a data de ocorréncia do fato
gerador. (Acorddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 —~ DOU de
12/08/2003).

DECADENCIA — IRPJ — Exercicio 1993 - O Imposto de renda
pessoa juridica se submete & modalidade de lancamento por
homologagdo, eis que é exercida pelo contribuinte a atividade de
determinar a matéria tributével, o calculo do imposto e pagamento do
“quantum” devido, independente de notificagdo, sob condigdo
resolutéria de ulterior homologagado. Assim, o fisco dispée do prazo de
5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologéa-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado,
caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide de hipétese
de sonegacéo, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do
art. 150 do CTN). A auséncia de-recolhimento do imposto ndo altera a
natureza do langamento, vez que o contribuinte continua sujeito aos
encargos decorrentes da obrigacdo inadimplida (atualizagdo multa,
juros etc, a partir da data de vencimento originalmente previsto,
ressalvado o disposto no art. 106 do CTN),

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE. (Recurso 1211 57 Acorddo 101-
93.146, Julgamento em 16.08.2000).”

No mesmo sentido, na edlqao de outubro/dezembro de 2000 da

"Trlbutaqao em Revista”, foi publicado um artigo da lavra dos Auditores Fiscais Antonio

Carlos Atulin e José Antonio Francisco, em que se exalta este entendimento com as

seguintes consideragoes:

“(...) ousamos afirmar que o pagamento antecipado ndo é da
esséncia do langamento por homologacéo.

A hipdtese tipica do langamento por homologagdo é a previséo
legal do dever de o sujeito passivo antecipar o pagamento: o fato de
haver ou ndo pagamento nao altera a tipicidade do fangamento por
homologagédo, que, para ocorrer, deve apenas ler previsdo legal a
respeito do dever de o sujeito passivo fazer a antecipagdo do
pagarnento.

O fato de eventualmente inocorrer a antecipagéo do pagamento
néo desnatura o langamento por homologagao (...). '

Claro estad que a atividade ndo pode ser apenas a existéncia do
pagamento. Na hipotese de ndo haver pagamento, pode,
perfeitamente, incidir a hipdtese tipica do langamento por
homologagéo, posto que o sujeito passivo pode ter cumprido o dever
legal e dele ter concluido que ndo ha o que pagar.”
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No decorrer do ano-calendaric o contribuinte antecipa, mediante a

retengéo na fonte ou por meio do pagamento espontaneo, o imposto que sera apurado

em definitivo quando encerramento do ano-calendario (31/12/1998). E nessa

| oportunidade que o fato gerador do imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo

complexo (compexivo, complessivo), segundo a classificagdo doutrinaria, o fato

gerador do imposto de renda surge completo no Gitimo dia do ano. Nio seria correta,

portanto, a afirmagao de que o IRPF poséui como data de ocorréncia do fato gerador o

ultime dia de cada més e o termo inicial de contagem da decadéncia o 1° dia Util do

més seguinte. As omissdes ocorridas durante os meses do ano comportam-se, no
presente caso, no fato gerador concluido no dltimo dia do ano-calendario de 1998.

A omiss&o de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem
comprovagdo da origem, que transitaram pela conta bancaria do recorrente, nos
meses de janeiro a dezembro de 1998, deve ser apurada, portanto, em base mensal -
como ocorre com varios tipos de rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas — em
consonancia com as disposigdes das Leis n°s 7.713/1988, 8.383/1991 e 9.430/1996, e
- tributadas na declaragdo de ajuste anual, pois ndo se pode presumir a natureza da
fonte ou o regime de tributagao dos numerarios depositados.

Neste sentido, dispbe a Instrugio Normativa SRF ne 246, de 20
de novembro de 2002, que trata especificamente da tributagdo dos valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento mantida em instituigao financeira, em relagdo
aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove a origem

dos recursos:

‘Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos o0s valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida em
instituicdo. financeira, cuja origem dos recursos o contribuinte,
‘regularmente intimado, ndo comprove mediante documentagdo habil e
idénea.

{..) ,

Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem nao comprovada,
serao apurados no més em que forem recebidos e estarao sujeitos
a tributacdo na declaragdo de ajuste anual, conforme tabela

progressiva vigente a época.” g



»

Processo n®. : 11051.000153/2004-18
Acbrdao n°. : 102-47.631

Desta forma, sendo o imposto de renda um tributo cujo langamento se
da por homologagao, o prazo decadencial deve ser contado a partir do fato gerador do
tributo, nos termos do artigo 150, §4°, do CTN:

§4° Se a lei ndo fixar prazo a homologag¢do, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Puablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a occorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim, a hipétese dos autos atrai a incidéncia do artigo 150 do CTN,
tendo em vista que ndo ha qualquer indicagdo na descri¢gdo dos fatos no Auto de
Infragéo (fl. 59) e no Relatério de Agao Fiscal {fls. 66/71) sobre a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Quando o contribuinte foi cientificado do presente Auto de Infracéo
(Edital afixado na Delegacia da Receita Federal em Chui/RS em 07/04/2004 - fl. 65), ja
havia decaido o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo ao
ano-calendario de 1998, devido ao transcurso in albis do prazo decadencial previsto no
paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN. '

Entendo, portanto, que o langamento em exame nao deve subsistir, em
face da decadéncia, restando prejudicadas a analise das demais questoes suscitadas
pelo recorrente, nos termos do artigo 22 do Regimento Intemo dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 1998.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2006.

JOSE RAIMUN
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