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REDUCAO. CERTIFICADO DE ORIGEM.

Verificada a existéncia de Certificado de Origem expedido por um
pais signatério do Mercosul, muito embora a importagdo ndo tenha
se efetuado diretamente com o pais produtor da mercadoria, ainda
assim se aplica o beneficio de que trata 0 ACE n° 18, pois toda a
negociagdo se efetuou entre membros do referido Bloco Econdmico,
logo, atendidas as demais condig¢des, é cabivel a reducio fiscal.

RECURSO VOLUNTARIQ PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso voluntirio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

Brasilia-DF, em 09 de maio de 2000

JOA@'H DA COSTA

idente

4 2.JuL 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros:
ANELISE DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLL IRINEU BIANCHIL
MANOEL I’ ASSUNGAO FERREIRA GOMES, ZENALDO LOIBMAN e JOSE
FERNANDES DO NASCIMENTO.
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RECORRENTE : KILLING S/A TINTAS E SOLVENTES

RECORRIDA : DRJ/PORTO ALEGRE/RS

RELATOR(A) : SERGIO SILVEIRA MELO
RELATORIO

A empresa supramencionada teve, contra si, lavrado Auto de
Infragao, as fls. 01/09, cuja descrigdo dos fatos podem ser assim resumidos:

1- ALADI/MERCOSUL. Falta de recolhimento do II, em
decorréncia de perda do direito de reducao, conforme artigos 10, 16 e 22 do
Regulamento de Origem das Mercadorias no Mercado Comum do Sul.

2- Em ato de Revisdo Aduaneira constatou-se que a
mercadoria (acetona liquida a granel) foi produzida na Argentina, exportada
para o Uruguai e, numa outra negociagao, exportada para o Brasil por uma
empresa uruguaia.

3- Os Certificados de Origem amparam apenas a negocia¢&o
entre a Argentina e Uruguai.

A contribuinte, de forma tempestiva, apresentou Impugnacéo
ao Al fls. 89/96, alegando, basicamente, o seguinte:

1- Em dezembro de 1995 e janeiro de 1996, a impugnante
importou do Uruguai acetona liquida a granel, produto industrializado na
Argentina e posteriormente exportado para o Uruguai e, ap6s, reexportado
para o Brasil. O Fisco entendeu que a operagao nao podia gozar dos beneficios
fiscais pertinentes ao Tratado de Assungao, daf lavrou o presente Al, porém
tal atitude foi tomada a revelia dos motivos que fundamentaram a criagao do
Mercosul, conforme seré demonstrado.

2- Considerando a necessidade de promover-se o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico dos Estados-Partes e,
com isso, aumentar as ofertas e a qualidade dos bens e servigos disponiveis as
coletividades, foi lavrado o Tratado de Assuncao (Mercosul), sendo que o
maior instrumento para atingir esse objetivo foi, justamente, a Liberacao
Comercial, consistente na redugao e eliminagao dos gravames e restrigdes de

2




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 120342
ACORDAO N° . 303-29.311

todos os tipos, sobretudo, os tarifarios (tributérios), incidentes nas operagdes
de importacao de produtos originarios dos Pafses componentes do Mercosul.

3- Analisando as normas legais utilizadas pela Receita Federal
para embasarem a presente ac¢do fiscal, verifica-se que as mesmas nao trazem
em seu contexto qualquer disposi¢ao que satisfaca o sujeito ativo do crédito
tributdrio, logo nao ha como prosperar a exigéncia fiscal, ora discutida.

4- E mais, o préprio artigo 10, alinea “a”, do Anexo IL do
Decreto n° 1.568/95, é muito claro quando diz que serd considerado como
expedido diretamente e, portanto, apto a gozar dos beneficios de mercadoria
originaria, o produto que transitar por outro Pais - integrante do Mercosul -
antes de adentrar no Estado-Parte destinatirio, sem falar que, in casu, a
mercadoria ndo passou pelo territério de um pafs nao integrante do Mercosul,
mas, tao-somente, entre Estados-Partes do Mercado Comum do Sul.

5- Reza o artigo 1°, alinea “a”, do Decreto n°® 350/91, que
seriam considerados originarios do Estado-Parte “os produtos elaborados
integralmente no territorio de qualquer um deles, quando em sua elaboragGo forem
utilizados exclusivamente materiais origindrios dos Estados-Partes”.

6- Assim, conforme atesta o Certificado de Origem constante
do processo, a acetona importada foi industrializada em um dos Paises
integrantes do Mercosul e circulou somente dentro do Mercado Comum,
portanto, dever4 ser considerada como produto originério, logo ndo pode ser
excluido o beneficio almejado pela contribuinte, uma vez que inocorreu
irregularidade na operagao.

7- Considerando o que preconiza o artigo 5°, LV, da CF/88, é
descabida a progressdo das multas pelo s6 fato de a contribuinte impugnar
administrativamente o feito, o que, caso a impugnante nao logre esse éxito em
sua defesa, faz-se mister a redugio das penalidades.

Por fim, rogou pelo acolhimento da impugnacdo, com a
conseqiiente declaragao de insubsisténcia do Auto de Infracao.

O julgador singular, apreciando a impugnagdo da
contribuinte, julgou-a improcedente, ementando da seguinte forma:
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“ ACORDOS ALADL RECONHECIMENTO DE
PREFERENCIA TARIFARIA NA IMPORTAGAO DE
MERCADORIA PROVENIENTE DE ESTADO PARTE DO
MERCOSUL.

A vista da legislagio em vigor, o Certificado de Origem é
documento exigivel em todas as importacSes em que seja
pleiteado o beneficio da redugéo de tributos, com base nos
termos do ACE n° 18 (MERCOSUL).

O tratamento preferencial estabelecido no acordo do
MERCOSUL somente se aplica as mercadorias originarias e
expedidas diretamente do Estado-Parte exportador.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

As razdes do decisum de primeira instincia podem ser assim
resumidas (fls. 100/110) :

1- Inicialmente, incumbe referir que, embora a constituicdo do
MERCOSUL tenha efetivamente propiciado a integracdo econdmica entre os
paises que o compdem, mediante a utilizagdo de instrumentos como redugdes
tarifarias progressivas, eliminacdo de restri¢des tarifdrias e outras, ndo foram
ainda abolidos todos os gravames referentes ao comércio entre esses paises,
especialmente os de natureza tributaria.

2- Depois da implantagao da TEC (Dec. n® 1767/95), foram
uniformizadas as tarifas do Imposto de Importagdo que serdo adotadas no
comércio dos pafses integrantes do Mercosul com terceiros paises. No que
pertine ao comércio entre os paises integrantes do Mercosul, e de mercadorias
deles originérias, prevalece a preferéncia tarifdria negociada no ACE n® 18,
exceto aquelas mercadorias incluidas nas Listas de Exceqdes e outras
exclusdes previstas no referido Acordo.

3- Entretanto, para que uma importagao possa se beneficiar
do tratamento preferencial negociado no ambito do Mercosul, deve ser
comprovado que a mercadoria é originaria de pais integrante desse mercado
comum, sendo que a definigao e os demais dispositivos concernentes ao que
seja mercadoria origindria, encontra-se no Regulamento de Origem do
Mercosul, nos artigos 3¢ e 10°.
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4- No presente caso, a fiscalizagdo, no ato de revisdo dos
despachos, constatou que as mercadorias importadas haviam sido produzidas
na Argentina, exportadas para o Uruguai e, em outra negociagao, exportadas
para o Brasil por uma empresa uruguaia, sendo que os Certificados de
Origem apresentados apenas amparavam a negociagdo entre a Argentina e o
Uruguai.

5- Esse procedimento contrariou os dispositivos constante dos
Artigos 10, 14, 16 e 22 do Regulamento de Origem do Mercosul (Dec. n°®
1568/95), uma vez que, para ser cabivel o tratamento preferencial
estabelecido no ACE n° 18, as mercadorias devem ser originarias e expedidas
diretamente do Estado-Parte exportador, o que inocorreu no presente caso.

6- Portanto, nao tendo a interessada comprovado o
preenchimento das condi¢des estabelecidas para a fruicdo do beneficio que
ora se trata, pois a mercadoria importada é procedente do Uruguai e
originaria da Argentina, além do que os Certificados de Origem apresentados
na instrugio dos despachos aduaneiros ampararam apenas a negociagao entre
Argentina e Uruguai, é de se concluir pela procedéncia do crédito tributério.

7- Por fim, registre-se que hi um equivoco da contribuinte ao
alegar cerceamento do direito de defesa, em virtude de estar sendo imposta
multa progressiva pelo simples fato de haver impugnagio em sede
administrativa, uma vez que no Demonstrativo de Multa do Imposto de
Importagao, as fls. 07, a exigéncia formalizada diz respeito 4 multa de mora, a
qual corresponde a 20% do valor do aludido tributo, sendo que esse
percentual ndo se altera em virtude da apresentagao ou nido de impugnacéo a
exigéncia.

Irresignada com a decisao do julgador singular, a
contribuinte, tempestivamente, apresentou Recurso Voluntério (fls. 114/120)
a este Conselho de Contribuintes, aduzindo, em sintese, as mesmas alegagoes
da peca impugnatbria, pleiteando a desconstituicao do presente Auto de
Infracdo, por nao ter ocorrido qualquer irregularidade na importagdo
efetuada pela recorrente.

Juntou, outrossim, cépia de liminar no Mandado de
Seguranga, fls. 124/126, concedida pelo Juizo da 1% Vara da Justica Federal do
Rio Grande do Sul, possibilitando-lhe recorrer a este Conselho de
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Contribuintes sem a necessidade de fazer o depésito prévio aludido pela
Medida Proviséria n® 1699-42, de 27 de novembro de 1998.

E o relatério.
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VOTO

O objeto do presente litigio estd em decidir acerca da
possibilidade de utilizagao de um Certificado de Origem, objeto de transagao
comercial entre Argentina e Uruguai, e utilizado posteriormente numa
importacao feita pela recorrente & empresa uruguaia. Ou seja, a empresa
uruguaia “Torrente S.A.” importou da Argentina acetona liquida, sendo que,
para legitimar tal negociagdo, foi expedido um Certificado de Origem pela
empresa exportadora, no caso “Carboclor S.4.” (empresa argentina).

Em momento posterior, a empresa brasileira “Killing §/A
Tintas e Solventes”, ora recorrente, importou do Uruguai a mesma mercadoria,
sendo que, in casu, a exportadora ndo emitiu novo Certificado de Origem,
apenas aproveitou o mesmo certificado da primeira negociagdo,
anteriormente mencionada.

Assim, a Fiscalizagdo entendeu que ndo era possivel a
concessao do beneficio fiscal, uma vez que as mercadorias devem ser
originérias e expedidas diretamente pelo Estado-Parte exportador, o que, no
caso presente, tal fato nao se verificou, ja que o Uruguai nao foi o produtor da
mercadoria, funcionando, tdo-somente, como pais intermedidrio na
negociagao.

Para o correto deslinde do caso, é imprescindivel analisarmos
o contexto e as circunstdncias em que se deu a importagdo, bem como,
principalmente, o que reza a legislagao vigorante entre os paises envolvidos
neste negécio comercial. Assim, sendo Brasil, Argentina e Uruguai
componentes do Mercosul, é de interpretarmos e aplicarmos os dispositivos
relativos ao tema.

Lembremo-nos que o0 Mercado Comum do Sul surgiu a partir
do Programa de Integra¢dao e Cooperagdo Econdmica, assinado em julho de
1986 pelo Brasil e Argentina, portanto, dois anos antes da promulgacao da
atual Constituicdo brasileira, mas 86 foi criado oficialmente em 26 de Margo
de 1991, ja sob a égide da nova Constituigao, tendo as participagoes do Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, num documento chamado de Tratado de
Assuncio.
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De 14 para ca, procurou-se sempre evoluir no sentido de
alcangar a maior aproximacdo possivel entre os paises pactuantes, mormente
no que diz respeito & drea comercial, por isso as regras que o permeiam
implicam na livre circulacio de bens, servicos e fatores produtivos,
eliminando-se os direitos alfandegarios.

Ademais, com a globalizagdo e o conseqliente surgimento dos
grandes blocos econdmicos, como o NAFTA e a Comunidade Européia, as
nagdes se véem obrigadas a buscar uma maior integracio econdmica, até
mesmo por questdio de sobrevivéncia no mercado internacional. Por isso,
firmam-se pactos ou acordos em matérias de tarifas, de modo a se conceder,
em caréter reciproco, tratamento tributdrio diferenciado em relagio ao que é
adotado em nivel da comunidade internacional.

Nesse contexto o Mercosul induvidosamente estd inserido.
Agora, ressalte-se, mais uma vez, que o tratamento é diferenciado na medida
em que se tributa, a nivel menor, mercadorias de origem dos paises
signatarios dos referidos Acordos Internacionais. Por isso, o conhecimento da
origem da mercadoria importada é condi¢do fundamental para o tratamento
diferenciado em termos de aplica¢do dos tributos.

E mais, tratando-se de mercadorias importadas de pafses
membros da ALADL a comprovacao da origem do produto comercializado
faz-se através do Certificado de Origem, emitido por entidade competente,
sendo esta a sua tinica e exclusiva fungao.

Feitas essas consideracdes, torna-se mais facil a andlise do
presente litigio, pois a Fiscalizagdo insurge-se contra a contribuinte, exigindo-
lhe um crédito tributario pelo fato de nao aceitar o Certificado de Origem
emitido pela empresa Argentina, uma vez que a negociagio fora feita com um
comerciante uruguaio.

E imperativo interpretarmos teleologicamente o Acordo de
Alcance Parcial de Complementagdo n® 18 - ACE, a fim de que a decisdo se
ajuste aos principios reinantes no Mercosul. Pois se nos afastarmos desse
contexto, certamente estaremos desrespeitando o que diz a prépria CF/88
(art. 4°, § Gnico).

Na verdade, a decisdo monocrética, para embasar a exigéncia
fiscal, restringiu-se a fazer uma interpretacio meramente literal de apenas
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uma norma do referido ACE n° 18, o que certamente incorreu em erro, posto
que, a interpretagao sistemaética aliada a interpretagao teleol6gica, é a maneira
justa e correta de resolver o litigio, sobretudo em se tratando de matéria
tributiria quando se agrava a situagao do contribuinte.

Ora, a partir do artigo 1° do ACE n® 18, aprovado pelo
Decreto n° 550/92, podemos visualizar os objetivos fundamentais desta
integracao, senao vejamos:

“ O presente Acordo tem por objetivo facilitar a criagiio de
condicies necessirias para o estabelecimento do Mercado
Comum a se constituir em conformidade com o Tratado de
Assuncido, datado de 26 de Margo de 1991, cujos principais
instrumentos, durante o periodo de transi¢io, sio:

a) um Programa de Liberacio Comercial, que consistird em
reducdes tarifirias progressivas, lineares e automiticas,
acompanhadas da eliminacio de restricdes niio tarifirias ou
medidas de efeitos equivalentes, assim, como de outras
restricies entre os paises signatirios, para chegar a 31 de
Dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras niio tarifirias
sobre a totalidade do universo tarifirio;”

Assim, analisando, ainda, a referida norma, encontramos no
seu art. 7° que os paises elaborardo uma lista contendo produtos que serdo
excluidos do programa de desgravagao, ou seja, cada signatério tera direito de
selecionar aquelas mercadorias que receberdo tratamento diferenciado no que
tange a importagao, sendo esta chamada de “Listas de Excegoes”.

E bom lembrar que, o produto importado pela contribuinte,
ora recorrente, ndo faz parte de qualquer “Lista”, logo & de aplicar-se o
beneficio de que trata o Acordo de Alcance Parcial de Complementagio
Econdmica n° 18, portanto com a redugao do tributo na importagio.

Alias, requisito fundamental para a correta aplicagao do ACE
n® 18, & que as mercadorias importadas sejam origindrias dos paises
signatarios do referido Acordo, dai é que, para se averiguar tal informagao,
faz-se mister a presencga do Certificado de Origem do produto.

Para legitimar tal situagdo, foi firmado, entre os pafses
componentes do Mercosul, o Oitavo Protocolo Adicional ao Acordo de
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Complementacio Econdmica n° 18, cujo Anexo I cria o Regulamento de
Origem das Mercadorias no Mercado Comum do Sul, aprovado pelo Decreto
n°® 1.568, de 21 de julho de 1995, onde, mais especificamente, no artigo 14,
encontramos a defini¢ao do que seja Certificado de Origem:

“Q Certificado de Origem é o documento que permite
comprovar a origem das mercadorias, devendo acompanhar
as mesmas em todos os casos sujeitos a aplicagao de normas
de origem, de acordo com o artigo 2° do presente Regime,
salvo nos casos previstos no artigo 4°. Esse Certificado devera
satisfazer os seguintes requisitos:

a) ser emitido por entidades certificadoras autorizadas;
b) identificar as mercadorias a que se refere; e

¢) indicar inequivocamente que a mercadoria a que se refere
é origindria do Estado-Parte de que se tratar, nos termos e
disposicdes do presente Regulamento”

Apesar de cristalina a legisla¢ao retromencionada, entendeu o
julgador singular que a contribuinte ndao poderia ser beneficiada pela redugao
fiscal uma vez que a mercadoria ndo foi importada do pais em que ela foi
produzida, que no caso seria a Argentina, mas sim do Uruguai, pais que
funcionou como simples intermediador na negociagdo, logo, por nio ser o
produto originario e expedido diretamente do pais de origem (Argentina) ,
incabivel seria o beneficio fiscal.

Nao me parece adequado tal entendimento, pois o que o ACE
n° 18 pretende é que, em se tratando de negociacdo entre os pafses signatéarios
do Mercosul, salvo, é claro, as mercadorias constantes da chamada Lista de
Excec¢oes, todas as demais merecerdo tratamento beneficiado pela redugio das
aliquotas, conforme dispuser o Acordo. Ora, no caso em andlise, os trés paises
envolvidos neste neg6cio comercial sao Brasil, Argentina e Uruguai, portanto
membros do Mercosul, o que nos leva a concluir pela legalidade da operacgao.

Por isso, é contraproducente nao querer beneficiar a
importagao tio-somente pelo fato de que a mercadoria, antes de vir para o
Brasil, foi inicialmente importada da Argentina para o Uruguai, uma vez que,
em toda essa circulagio, existiu o requisito fundamental exigido pelo ACE n°
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18, qual seja, o Certificado de Origem da mercadoria, justamente para se
averiguar se ela € originaria de pais signatario do Mercosul.

Portanto, verificando que nos autos consta o dito Certificado
de Origem, as fls. 27, e nele estd aposto que a mercadoria importada pela
contribuinte & origindria da Argentina, pais signatirio do Mercosul,
preenchido estd a condigdo fundamental para a redugdo do tributo, mesmo
porque o pais intermedidrio nesta transagio internacional é também
componente do referido bloco econdmico, logo ndo se cogita a possibilidade
de haver sido ilegal a operagao.

Assim, considerando que o Certificado de Origem existe,
consta nos autos, foi expedido por uma entidade autorizada a fazé-lo, bem
como identifica corretamente a mercadoria, além do que é procedente de pafs
signatirio do Mercosul, como também o destinatirio & um componente do
mesmo Bloco Econdmico, legitima foi a importagao, logo descabida a presente
acgao fiscal.

DO EXPOSTO, conheco do recurso por tempestivo, para, no
mérito, DAR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO, eximindo a contribuinte da
presente exigéncia fiscal.

Sala das Sessoes, 09 de Maio de 2000

ELO - Relator
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