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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11051.000379/2005-91

144.177 Voluntario

3802-60.216 — 2° Turma Especial
30 de junho de 2010
I1/Classificagfio Fiscal

American Quimica do Brasil Ltda.

Fazenda Nacional

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuraciio: 30/06/2000 a 27/09/2001
PRELIMINAR. LAUDO TECNICO. PROVA EMPRESTADA.

Atribuir-se-a eficdcia aos laudos e pareceres técnicos exarados em outros
processos administrativos fiscais quando tratarem de produtos idénticos.

CLASSIFICACAO FISCAL. LAVREX 100. NCM 3402.11.90.

O  produto  caracterizado como uma mistura de  Acidos
alquilbenzenossulfonicos  lineares, com  predominincia do  dcido
dodecilbenzenossulfénico - um agente orginico de superficie anidnico -
classifica-se no cédigo NCM 3402.11.90 determinado pela fiscalizagio.

CERTIFICADO DE ORIGEM. DESQUALIFICACAO.

O Certificado de Origem apresentado deverd ser desqualificado pela
autoridade aduaneira, para fins de reconhecimento do tratamento
preferencial, quando ficar comprovado que nfio acoberta a mercadoria
submetida a despacho, por ser origindria de terceiro pais ou ndo corresponder
a mercadoria identificada na verificacfio fisica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares de nulidade, e por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,

nos termos do relatério e voto que integy

FORMALIZADO EM: 21 de julho de 2010,

REGIS XAVIE Presidente e Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Regis Xavier Holanda,
Adélcio Salvalagio, Francisco José Barroso Rios, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Alan
Fialho Gandra (Suplente).

o

-
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério interposto por American Quimica do Brasil
Ltda. contra Acérddo n°® 07-12.243, de 07 de margo de 2008 (fls. 217 a 230-v), proferido pela
2" Turma da DRJ/Floriandpolis-SC, que considerou procedentes, em parte, os langamentos
efetuados.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio integrante da decisfio recorrida
que transcrevo a seguir:

Trata o presente processo dos mutos de infragdo de fls. 01 a 11,
12a 21, 24 a 28 e 31 a 34 por meio dos quais séio procedidas as
seguiintes exigéncias:

fis. 01 a 11

1- R§ 12,572,062 (doze mil quinhentos e setenta e dois reqis ¢
dois centavos) de Imposto de Importagide (I}, conforme
demonstrative de fl. 09;

2- R$ 9.429,02 (nove mil quatrocentos e vinte e nove reais e dois
centavos) de multa de lancamento de oficio do I, no percentual
de 75% {setenta e cinco por cento), conforme demonstrativo de
fl. 10, nos termos do art. 44, inciso I da Lei #® 9430 de
27/12/1996 - DOU 30/12/1996;

3- juros de mora,

fls. 12.a 21

4- R3 4.684,06 (quatro mil seiscentos e oitenta e quatro reais e
seis cemtavos) de Imposto sobre Produtes Industrializados (IPI),
conforme demonstrativo de fl. 19;

3- RE 3.513,05 (wés mil quinhentos e treze reais e cinco
centavos) de multa de langamento de oficio do IPI, nos termos
do art. 80, I da Lei n® 4.502 de 30/11/1964 - DOU 30/11/1964
ref. em 31/12/1964 com a redagio dada pelo art 9 430/1996,
conforme demonstrativo de fl. 20;

6- juros de mora,

fls. 24 a 28

7- R8 24.332,96 (vinte e quatro mil trezentos e trinta e dois reais
e noventa e seis centavos) de multa por infracdo administrativa
ao controle das impeortacdes - importar mercadorias do exterior
sem Guia de Importagdo ou documento equivalente, que néio
impligue a falta de deposito ou a falta de pagamento de
quaisquer dénus financeiros ou cambiais, no percentual de 30%
{trinta por cente) do valor da mercadoria, nos termos do art.
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169, I “b" de Decreto-lei n* 37 de 18/11/1966 - DOU
2171171966,

fls. 31 a 34

8- RS 1.000,00 (mil reais) de multa por classificagio incorreta
da mercadoria na Nomenclatura Comum do Mercosul, nas
nomenclaturas complementares ou em outros detalhamentos
instituidos para a identifica¢do da mercadoria, no percentual de
un por cento sobre o valor aduaneiro da mercadoria, nos termos
do art. 84, I e §§ I* e 2% da Medida Proviséria n® 2 158-35 de
24/08/2001 - DOU 27/08/2001

Segundo consta na Descrigdo dos Fatos e Enquadramentos
Legais de fls 03 a 08, 14 a 18, 25a 27 ¢ 31 a 33 os niotivos das
exigéncias foram errénea descricdo das mercadorias, erro de
classificagdo  fiscal com a consegilente desqualificagio do
certificado de origem e desconsideracdo da LI Desses atos
decorreram as exigéneias em teia

A fiscalizagdo narra o seguinte:

- a DI n® 00/0647061-5 (fls. 74 a 82) foi parametrizada para o
canal vermelho A mercadoria constante na adigdo 002 (fls.
77/78) descrita como 11.000,00 kg de QUTS. AGENTES DE
APRESTO QU ACABAMENTO, ETC P/IND DE COURO com
Descricio Detalhada come: Aderezos e aprestos preparados®
Composicio: *Azeites sulfitados = = “dzeites sintéticos == ¢
classificada pela importadora no cédigo NCM 380993 90, na
verdade, era composta por cinco diferentes produtos, conforme
se depreende da retificagdo da DI com a indicacio dos nomes
dos produtos - Extrato de Solicitagdo de Retificagdo de DI de fis
80/81. Foram retiradas amostras de apenas trés deles
denominados: DESREX N, REXAPON § 30 e IONREX NR
(produtos 03, 04 e 05 — fls. 80/81) cujas importagdes foram de
2,000 kg de cada produto,

- relativamente & adigiio 003 (fl 78) a importadora descreveu o
produto como 1518000 kg de ACIDO
DODECILBENZENOSSULFONICO E  SEUS  S4IS  com
Descrigio  Detalhada  da  Mercadoria  como:  Acido
Dodecilbenceno  Sulfénico= Composigdo = “Lineal alquil
sulfénico biodegradavel =, procedeu a retificacdo da DI com a
indicagdo do nome LAVREX 100, conforme Extrato de
Solicitagdio de Retificacdo de DI de fls. 81/82 Foi retirada
amostra desse produto

- sobre o LAVREX 100 foi emitido o laudo do LABANA n*
1484/01 (fis. 40/41), 0 IONREX NR foi analisado segundo laudo
da FUNCAMP n* 032801 de fis 44 a 46, 0 REXAPON § 30 —
laudo da FUNCAMP n®* 0327 01 defls. 49 a 5] e 0 DESREX N ~
lavdo da FUNCAMP n* 1784 01 de fls. 54/35;

- através do que constam nos laudos a fiscalizacdo alterou as
classificagdes fiscais, conforme se demonstra abaixo

).
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PRODUTOS CLASSIFICACOES FISCAIS - NCM/SH
DECLARADA PELA IMPORTADORA PRETENDIDA PELO FISCO
LAVREX 2904.10.20 3402.11 90
[ONREX NR 3809 93.90 3402.90 29
REXAPON 830 3809.93.90 3402.90 29
DESREXN 380993 90 3402.13.00

- foram, ainda, feitas a revisdo aduaneira sobre outras
importages relativas as essas mercadorias nas DI n*
00/0593796-0, registrada em 30/06/2000 (fls. 61 a 68),
00/0647061-3, registrada em 14/07/2000 (fls. 74 a 82) e
01/09356350-0, registrada em 27/09/2001 (fls. 91 a 98),

- com a alteragdo dos codigos NCM a fiscalizagdo entendeu que
os certificados de origem n®™ 163583 (fIs 70), 163584 (fl. 71),
163999 (fl. 84), 195904 (f. 100) e 195905 (. 101) que
acompanhavam os produtos se tornaram imprestaveis, tendo em
vista que a descri¢do das mercadorias nesses documentos é uma
reprodugdo fiel dos textos das posigées e subitens dos codigos
2904.10.20 ¢ 3809.93.90 e, tambem, devido ao que consta no
Anexo I letra D, item 9 da Portaria Interministerial
ME/MICT/MRE n® 11797 (transcreve a f1. 07);

Em decorréncia dessas conclusdes foram feitas as exigéncias que
constam deste processo.

Lavrados os autos de infragdo em tela ¢ intimada a interessada
em 30/06/2005 (f1. 107) em 26/07/2005 (f1 115) ela ingressou
com a impugnagdo de fls. 115 a 129 por meio da qual alega em
sintese:

- 0§ autos de infragdo se encontram calcados em laudos técnicos
obtidos de amostras dos produtos importados apenas através da
DI n* 00/0647061-5 e dos quais a importadora nunca teve
ciéncia, além do que eles (laudos) nio estdo nos autos, o que
prejudicou a produgdo de contraprova havendo ocorrido,
portanto, cerceamento ao direito de defesa;

- ndo se podem utilizar as conclusées dos laudos para outras
importagées, pois produtos quimicos podem ter sua composi¢do
alterada,  Existem vdrios acorddos do Egrégio Consellio de
Contribuintes nesse sentido (transcreve ementas as fls. 119/120).
Existem, também acorddos do referido Consellio no sentido de
gue ndo se pode proceder a classificacdo fiscal sem provas
(transcreve ementa de acorddos as fls. 124 a 126),

- ademais na importacio referente a DI n* 01/0956350-0 jd
ocorren a vefeigdo do certificado de origem obrigando o
importador a registrar a DI n* 01/1015168-7 em 16/10/2001,
ocasido em que recolheu tributos e multa, conforme apresenta as
fls. 205 a 213,
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- no que se refere a andalise dos produtos, o de nome Lavrex 100
— Acido  Dodecilbenzenossulfonico  biodegradavel o Laudo
Técnico LQ — 3976/04, de 06/10/2004 (fls. 186 a 187) emitido
pelo  Laboratorio  Pro-Ambiente —  Andlises  Quimicas e
Toxicologicas utilizando as mesmas técnicas e equipamentos
dagueles efetuados para as conclusdes do Laudo n® 1484 (1
chegou a conclusdo diversa (transcreve a fl1 121);

- ha, também, Parecer Técnico emitido pela drea Quimica da
UFRGS, através do Dr Marco Dexheimer no sentido de que o
codigo NCM 2904.10 20 adotado pela importadora é adequado
ao Lavrex (transcreve as fIs. 121 a 123) Ha, tanibém o Laudo do
Laboratério de Analises Tecnoldgicas do Uruguai — LATU
(transcreve as fls. 123/124),

-~ ainda, como argumemnto, ha que se dizer que a Reunido do
Comité Técnico do Mercosul, realizada entre os dias 04 e 08 de
novembro de 2002, em Montevidéu Uruguai, consoante Ata
07/02, que salientou as divergéneias gquanto & composi¢do
quimica do produto, sugerindo que o assunto deveria ser tratado
naquele Comité e que “Seria Conveniente fazer, com base nesse
Ditame, a abertura de wm item na partida 3402 dacido
alquilbenzenossulfdnico” A prdpria  delegacdo  uruguaia
afirmou que esse produto tem sido comercializado durante 25
anos no codigo 2904 10 20 em toda regido,

- a Direccion Nacional de Aduanas, mediante O/D n* 34/2003
sugerin, a partir de 19/03/2003, que fosse adotado nove cédigo
para o produto. Assim, nas importacoes referentes ao presente
langamento o codigo desse produto LAVREX 100 estd correto,

- no que se refere a multa por falta de LI, ha que se observar que
o licenciamento para esses produtos era feito de forma
automdtica e, portanto, ndo é aplicdvel referida wmulta, mesmo
em caso de mudanga do codigo NCM. Somente a partiv de
31/03/03, conforme se observa na tela do SISCOMEX
Importagdo — Tratamento Administrativo (Consulta Geral} em
consulta a Chave de Pesquisa Geral da NCM — sub-item
29041020 é que se passou a exigir a LI em face da entrada em
vigor da Resolugdo de Diretoria Colegiada — RDC 01/03, da
ANVISA,

- finalmente, ndo merece prosperar a aplicagdo da multa
capitulada no art 636, I do Decreto no 4.543, de 26/12/2002,
com a redacdo dada pelo art 84, da MP 2 158/2001, de 1%
sobre o valor aduaneiro da mercadoria, wuma vez gue ndo howve
incorreta classificacdo fiscal

Pede que sejam considerados insubsistentes os langamentos ent
tela

A DRI, por maioria de votos, considerou procedentes, em parte, os
langamentos efetuados. Excluiu-se a muita por falta de LI e converteram-se as multas de oficio
do II e do IP] em multa de mora.
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O voto vencido pugnava pela procedéncia total do langamento por nfo acatar
a tese de eliminagfo das multas por falta de LI e de oficio dos tributos.

Cientificado do referido acérddo em 23 de junho de 2008 (fl. 233), o
interessado apresentou recurso voluntario em 22 de julho de 2008 (fls. 235 a 241) pleiteando a
reforma do decisum.

Anota que apresentou impugnagio alegando, principalmente, que, em relagio
ao produto importado Lavrex 100, havia perfeito enquadramento na NCM 2904.10.20,
juntando laudo e parecer técnico nesse sentido. E ainda que em apenas uma das trés
importagdes autuadas fora coletada amostra.

Repisa que, em reunifo ocorrida no periodo de 04 a 08 de novembro de 2002,
o Comité Técnico do Mercosul se reuniu para sugerir a abertura de um item especifico para
esse produto na posicio 3402 (Ata 07/02) e que, somente em 19 de margo de 2003, se passou a
classificd-lo na NCM 3402.11.90.

Acrescenta que a mercadoria €, inquestionavelmente, origindria do Mercosul,
ndo se podendo desclassificar seu certificado de origem.

Colaciona decisdes do antigo Conselho de Contribuintes.

E o relatorio.
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VYoto

Conselheiro REGIS XAVIER HOLANDA, Relator

DAS PRELIMINARES

Da admissibilidade

Por conter matéria desta E. Turma da 3* Secéo do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso
Voluntario tempestivamente interposto pelo contribuinte.

Da prova emprestada

O contribuinte protesta contra o fato de que em apenas uma das tiés
importagdes autuadas fora coletada amostra, utilizando-se das conclusbes dos laudos para
outras importacdes.

Razdo nio lhe assiste.

Com efeito, correta se apresenta a utilizagfio pela fiscalizagfio, no presente
caso, de laudos técnicos produzidos em relagio a uma importacio dos mesmos produtos
originarios de idéntico fabricante.

Nesse sentido dispde o art. 30, §3° do Decreto n® 70.235/72, vejamos:

Art. 30 Os laudos ou pareceres do Laboratério Nacional de
Andlises, do Instituto Nacional de Tecnologia e de outros drados
federais congéneres serdo adotados nos aspectos téenicos de sua
competéncia, salvo se comprovada a improcedéncia desses
laudos ou pareceres

§ 37 Atribuir-se-d eficacia aos laudos e pareceres técnicos
sobre produtos, exarados em outros processos administrativos
fiscais e transladados mediante certidio de inteiro teor ou cdpia

fiel, nos seguintes casos- {Incluido pela Lein® 9,532, de 1997}

a) quando tratarem de produtos origindrios do mesmo
SJabricante, com igual denominagiio, marca e especificacio;
{Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

b) quando tratarem de mdquinas, aparelhos, equipamentos,
velculos e outros produtos complexos de fabricagdo em série, do
mesmo fabricante, com iguais especificagdes, marca e modelo.

(Incluido pela Lei n® 8.532, de 1997) Negritei.
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Em que pese a aplicagiio clara da norma acima transcrita ao presente caso,
interessante ainda trazer a baila a Lei n° 10.833/2003 que, apesar de posterior s importacdes
em estudo, trouxe disposicfio ainda mais flexivel sobre a matéria. Vejamos:

Art. 68. As mercadorias descritas de forma semelhante em
diferentes declarvagdes advaneiras do mesmo contribuinte, salvo
prova em contrdrio, sdo presumidas idénticas para fins de
determinagdo do tratamento tributario ou aduaneiro.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, a
identificagdo das mercadorias poderd ser realizada no curso do
despacho aduaneiro ou em outro momento, com base em
informagées coligidas em documentos, obtidos inclusive junto a
clientes ou a fornecedores, ou no processo produtivo em que
tenham sido ou venham a ser utilizadas.

Aponte-se que o material importado cuja classificacfio aqui se discute é
oriundo de um processo industrial realizado dentro de condigBes técnicas definidas por
empresa idbnea, sendo comercializado dentro de par@metros determinados, ou seja, hd que se
aceitar gue o produto importado mediante a declara¢io de importacio objeto de retirada de
amostra ndo apresenta discrepincias nas suas caracteristicas essenciais em relagfo a outras
importacdes da mesma mercadoria.

Assim, a coleta periodica de amostras atende as necessidades da fiscalizacio,
fornecendo-thes subsidios técnicos para se estabelecer o correto enquadramento tarifario dos
produtos importados, sem causar transtornos aos importadores, desobrigando a coleta de
amostras e andlise quimica a cada importagfo realizada, ja que, conforme o entendimento
acima exposto, nfio pode haver divergéncias nas caracteristicas fisico-quimicas entre duas
amostras de produtos comercialmente idénticos, a ponto de alterar suas caracteristicas
fundamentais.

Dessa forma, os produtos importados nas presentes declaragbes de
importa¢io objeto de revisdo aduaneira, ao possuirem os mesmos fabricante e descrigio,
devem ser tomados como idénticos aqueles para os guais ha os laudos técnicos ja produzidos.

Pelos motivos acima declinados, rejeito, entfio, a presente preliminar.
DO MERITO
Da classificagio fiscal

Inicialmente, cumpre destacar que o recorrente, em suas razdes recursais,
insurge-se unicamente em relacio a reclassificagdo fiscal do produto Lavrex — ndo sdo
contestadas as classificagdes adotadas para os produtos Ionrex NR, Rexapon S30 e Desrex N -,
motivo pelo qual a presente andlise ficara adstrita a esse produto.

No presente caso, o impugnante pleiteia a classificacfo do produto importado
- descrito na DI n® 00/0647061-5 periciada como “Denominagdo ~ Acido Dodecilbenceno
Sulfénico.- Produto — LAVREX 100 Composi¢do.-. “Lineal alquil sulfonico biodegraddvel -
Acido dodecilbenceno sulfénico biodegradavel 89% Acido sulfénico 6% Lineal Alquilbenceno
0.5% Agua 4,5%" (fl. 82) - no codigo NCM 2904.10.20 e a fiscalizagio pretende o cédigo

NCM 3402.11.90.
( nf -9
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As DI's n” s 00/0593796-0 (fl. 67) e 01/0956350-0 (1. 93) trazem semelhante
descricio do produto,

O laudo de assisténcia técnica de fls. 40/41 assim o descreve: frata-se de
mistura de acidos alquilbenzenossulfonicos lineares, com predomindncia do deido
dodecilbenzenossulfénico, na forma liguida.

Em resposta aos quesitos formulados, referido laudo traz ainda as seguintes
informacdes:

1 Nio se trata de Acido Dodecilbenzenossulfonico e seus sais,
de constituicdo quimica definida e isolado.

Trata-se de mistura de deidos alguilbenzenossulfénicos
lineares, com predomindncia do dcido dodecilbenzenossulfénico,
um outro aniénico, agente orginico de superficie

4 A mercadoria analisada trata-se de wma mistura constituida
de 36.4% de Acido Dodecilbenzenossulfonico, 28 4% de Acido

Tridecilbenzenossulfonico, 27.7% de Acido
Undecilbenzenossulfonico, 5.6% de Acido
Tetradecilbenzenossulfonico e 21% de Acido

Decilbenzenossulfénico.

Essa mistura de Acidos Alquilbenzenossulfénicos denominamos
como sendo uma Mistura e Reagdo, gue é um produte de
constitui¢do quimica nio definida, constituido de substdncias
cujas composicoes se assemelham, mas sdo formadas pelas
combina¢des dos mesmos dtomos de elementos quimicos
diferentes, em propor¢ées variadas, e ndo pode ser representado
por formulas molecular ou estrutiral definidas, em geral, tem
Sformula molecular médic

Ressaltamos que a mercadovia, quando misturada com Agua
na concentraglo de 0,5%, a temperatura de 20°C e, em seguida
deixada em repouso durante uma hora & mesma temperatura,
produz liguido transparente que reduz a tensio da Agua a 45
dinas/cm ou menos (36.9 dinas/cm). Negritos apostos

De acordo com a Regra Geral n® 1 para a Interpretacio do Sistema
Harmonizado de Designago e de Codificagfio de Mercadorias (Decreto n® 97.409/88), “para
os efeitos legais a classificagdo é determinada pelos textos das posicoes e das Notas de Secdo
e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posi¢des e Notas,
pelas regras seguintes”.

Semelhante regramento, agora cuidando da classificagfio em subposi¢des e
em itens e subitens, encontramos na Regra Geral de Interpretagdo do Sistema Harmonizado
(RGI) n” 6 e na Regra Geral Complementar (RGC) n° 1.
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A Nomenclatura Comum do Mercosul, baseada no Sistema Harmonizado,
traz os seguintes textos relacionados aos codigos desejados:

2904 DERIVADOS SULFONADOS, NITRADOS OU
NITROSADOS  DOS  HIDROCARBONETOS,  MESMO
HALOGENADOS

2904.10  Derivados apenas sulfonados, seus sais e seus
ésteres etilicos

2904 10.20 Acido dodecilbenzenossulfénico e seus sais

3402 AGENTES  ORGANICOS DE SUPERFICIE
(EXCETQO  SABOES),  PREPARACOES  TENSQATIVAS,
PREPARACOES — PARA  LAVAGEM  (INCLUIDAS  AS
PREPARACOES AUXILIARES) E PREPARACOES PARA
LIMPEZA, MESMO CONTENDO SABAO, EXCETQ 4S DA
POSICAO 34.01

3402 1 Agentes  orgdnicos de  superficie,  mesmo
acondicionados para venda a retallio

3402.11 Anidnicos

3402.11 90 Outros

Ademais, vejamos as seguintes Notas de Capitulo de interesse ao presente
caso:

Capitilo 29,

“1 . Ressalvadas as disposi¢cBes em contrario, as posi¢cdes do
presente Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos orgdnicos de constituigdo quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas; ™.

Capitulo 34

“3. Na acep¢io da posigido 3402, os agentes orgdnicos de
superficie sdo produtos que quando misturados com dgua numa
concentragdo de 0,5%, a 20°C, e deixados em repouso duranie
wma hora a mesma temperatura

a) originam um liguido transparente ou translucido ou uma
emulsdo estavel em separagdo da matéria insoluvel; e

b) reduzem a tensdo superficial da agua a 4,5x10-2 N/m
{43dvn/cm), ou menos.”

De forma mais detalhada, as NESH do Capitulo 29 apresentam
ainda as seguintes disposicoes.

CAPITULO 29
PRODUTOS QUIMICOS ORGANICOS
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Consideragdes Gerais

O Capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de
constiticio  quimica  definida  apresentados  iseladamente,
ressalvadas as disposi¢ées da Nota 1 do Capitulo.

A) Compostos de constitui¢do quimica definida

(Nota | do Capitulo)

Um composto de constituigiio quimica definida apresentado
isoladamente é wma substdncia constituida por wma espécie
molecular (covalente ou idnica, por exemplo) cuja composicdo é
definida por wma relagio constante entre seus elementos e que
pode ser representada por um diagrama estrutural tinico Numa
rede cristalina, a espécie molecular corresponde ao motivo
repetitivo.

Os compostos de constitui¢do quimica definida apresentados
isoladamente contendo_substincias que foram acrescentadas
deliberadamente durante ou apds a sua fabricacde {incluida a
purificagdo)  estGo  excluidos do presente Capitulo  Por
consegiiéneia, wm produte  constituido, por exemplo, por
sacaring misturada com lactose, a fim de que possa ser utilizado
como edulcorante, esta excluido do presente Capitulo (ver Nota
Explicativa da posigdo 29.25)

Estes compostos podem conter impurezas (Nota [ a)). O texto da
posigdo 2940 cria uma excegdo a esta regra  porque,
relativamente aos agicares, restringe o dmbito da posi¢do aos
agiicares quimicamente puros.

O termo "impurezas' aplica-se exclusivamente as substiincias
cuja presenga no composto quimico distinto resulta, exclusiva ¢
diretamente, do processo de fabricagdo (incluida a
purificagdo). Essas substancias podem provir de qualquer dos
elemerntos que intervém no curso da fabricagdo, e que sdo
essencialmente os seguintes.

a) matérias iniciais ndo convertidas,
b) impurezas contidas nas matérias iniciais,

cjreagentes utilizados no processo de fabrica¢do (incluida a
purificagio),

d) subprodutos.

No entanto, convém referiv que essas substiincias néo sdo
sempre consideradas "impurezas” autorizadas pela Nota I a).
Quando essas substincias sdo deliberadamente deixadas no
produto  para tornd-lo  particularmente apto para usos
especificos de preferéncia a sua aplicagio geral, nido sdo
consideradas impurezas admissiveis 4ssim evclui-se o produto
constituido por uma mistura de acetato de metila com o metanol,
deliberadamente deixado para tornd-lo apto a ser utilizado como
solvente (posigdo 38 14). Relativamente a alguns produtos (por



Processo n® 11051 .000379/2605-91 S3-TE02
Acordito n ° 3802-00.216 Fl 260

exemplo, etano, benzeno, fenol e piriding), ha critérios
especificos de pureza que sdo indicados nas Notas Explicativas
das posigées 29.01, 29.02, 28.07 ¢ 29 33

Os compostos de constituicdo quimica definida, apresentados
isoladamente, classificados no presente Capitulo, podem
apresentar-se em solugdo aquosa. Com as mesmas reservas que
as indicadas nas Consideragdes Gerais do Capitlo 28, o
presente Capitulo também compreende as solugdes ndo aquosas
e os compostos, ou respectivas solugdes, adicionados de um
estabilizante (por exemplo, butilcatecol tercidrio com estireno da
posigio 29.02), substdncias antipoeiras ou de corantes. As
disposigoes relativas a adigdo de estabilizantes, substincias
antipoeiras ou de corantes, que constam das Consideragdes
Gerais do Capitulo 28, aplicam-se, mutatis mutandis, aos
compostos quimicos incluidos no presente Capitulo. Além disso,
aos produtos deste Capitulo podem, nas mesmas condigdes e
com as mesmas reservas previstas quanto aos coranies,
adicionar-se substdncias odoriferas {(por exemplo, bromometano
da posi¢ido 2903 adicionado de pequena quantidade de
clorapicrina)

Também se incluem no Capitdo 29, mesmo que contenham
impurezas, as misturas de isémeros de wm mesmo composto
orgdnico. 86 se consideram como tais as nisturas de compostos
que apresentem a mesma ou as mesmas fungdes quimicas, desde
que esses isdmeros coexistam naturalmente ou que tenham sido
formados simultaneamente no decurso de wina mesma operagdo
de sintese. Contudo, as misturas de isémeros (com exclusdo dos
estereisdmeros) de lidrocarbonetos aciclicos, saturados ou
ndo, classificam-se no Capitulo 27

(grifos acrescidos)

Assim, ndo se tratando de produto de constituiciio quimica definida é
impossivel classifica-lo no Capitulo 29 desejado pelo importador. J4 as caracteristicas trazidas
pela nota ao Capitulo 34 sdo identificadas na amostra do produto consoante respectivo laudo
técnico.

Por conseguinte, caracterizado o produto como um agente orgdnico de
superficie aniénico, a classificagio NCM 3402.11.90 apresenta-se como a adequada para o
produto em questdo.

Em relagfio ao laudo (fls. 186 a 187) e parecer técnico (fls. 161 a 180)
juntados pela recorrente, a decisfio recorrida trouxe as seguintes observacdes de relevo:

O Laudo Técnico LQ — 3976/04, de 06/10/2004 (f1s. 186 a 187)
emitido pelo Laboratdrio Pro-Ambiente ndo contraria, por
qualquer forma os apresentados pela fiscalizagdo, pelo
contrarvio, os confirmam plenamente, pois ndo se estd dizendo
que o LAVREX 100 néo contém Acido Dodecilbenzenossulfnico
como entendeu a peticiondria, mas sim que ele estd misturado
com outros dacidos, como claramente se observa ¢ fl. 186, no
documento juntado pela requerente, onde se denota que referido
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acido comparece com o percentual de apenas 33,61% na mistura
com outros Geidos.

Quanto ao Parecer Técnico juntado pela peticiondria as fls 161
a 180, assinado pelo Professor de Quimica da UFRGS Marco
Anténio Dexheimer, Id que se observar que de acordo com o §
£ do art 30 Decreto n® 70 235/1972 ndo se considera como
aspecto técnico a classificagdo fiscal de produtos. Apenas a
identificagdo do produto é aspecto técnico, mas a partir do
momento em que se estabelece a sua exata espécie (do produto)
a classificaciio dentro de um codigo NCM é um aspecto juridico
a ser resobvido através do emprego das Regras Gerais do
Sistema Harmonizado, com auxilio das Notas de Segiio,

Capitulo, Posigdo e, eventualmente Subposicio, constantes na
TEC

Assim, é indeuo solicitar o aquxilio, ainda que de notdveis
quimicos, para «a classificagdo  fiscal O auxilio  desses
profissionais deve ser limitado & perfeita identificagdo do
produto nos moldes que permitam a sua classificagio fiscal O
estabelecimento do cédigo NCM adequado para um determinado
produto ja bem identificado é fungéo de servidores do quadro
fiscal da SRF'

Ja no tocante aos argumentos relativos & classificaglio do produto adotada
pelo Comité Téenico do Mercosul, o que tinhamos, de verdade, era um desconhecimento da
real composigdo do produto (aspecto técnico), s6 esclarecido apds a realizagiio de pericia.

Assim, de fato, por meio da Ordem do Dia n® 34/03 reconheceu-se que o
produto LAVREX 100 ndo possuia o tipo de composi¢io quimica declarada em seus rotulos,
estabelecendo-se, por conseguinte, uma nova classificagio fiscal. Vejamos o seu teor:

9.6 Ditame sobre Acido Dodecilbenzenossulfonico

Segundo o Criterio de Clasificacion dado na Orden del Dia N°
10972002 da Junta de Aranceles da Direccion Nacional de
Aduanas de Uruguay e o Informe de Ensayo N° 144 496/POAR
do LATU, o produto seria  composte por deido
dodecilbenzenossulfonico (89%) e por impurezas resultantes do
processo  de  fabricagdo. No entanto, conforme a Nota
Coana/Cotac/Dinom N° 295/2002 da Coordenagio-Geral de
Administracdo Aduaneira da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no lando técnico N° 0539.01, de 7/03/2002, a

composicio quimica do produto seria dcido
dodecilbenzenossulfénico (31,4%}), dcido
tridecilbenzenossulfénico (28,7%), dceido
tetradecilbenzenossulfonico (9,7%), deido
undecilbengenossulfénico (26,7%), detdo

decilbenzenossulfonico (3,5%).

Apesar das divergéncias quanio a composigdo quimica do
produto final, as delegagdes concordam que a matéria-prima
utifizada  para a fabricagido do  produto  denominado
comercialmente  "dcido  dodecilbenzenossulfénico”  na
reglidade corresponde a wma mistura_de  alguilbenzenos
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lineares. Ao constatar-se o cumprimento da Nota 3 do Capitulo
34 para a mistura de acidos alquilbenzenossulfénicos, esta serd
classificada na posiciio 34.02, subposi¢io 3402.11, item NCM
3402.11.90, como um agente de superficie orginico do tipo
aniénico.

Em consegiiéncia e conforme os termos da Decisdo CMC N°
26/94, torna-se necessdria a modificacdo do critério de
classificagdo estabelecido na Orden del Dia N° 109/2002 por
parte da Administracdo do Uruguai, com o objetivo de que
assunto possa ser tratado neste Comité

A delegagdo wuguaia afirma que este produto tem sido
comercializado durante 25 anos no item. 2904 10.20 em toda a
regido. Seria conveniente fazer, com base neste Ditame, a
abertura de um item na  partida  3402:  "dcido
alguilbenzenossulfénico.”

DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS
ORDEN DEL DIA
O/D N° 34/2003.
Ref. Critervio de Clasificacion LAVREX 100y LAVREX 200
Montevideo, 19 de marzo 2003

VISTQ: lo dictaminado por el Cuerpo Permanente de la Junta de
Aranceles, en el que se establece Criterio de Clasificacion para
fa mercaderia denominada "LAVREX 100 Y LAVREX 200"

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo dispuesto por los
decretos 459/97 de 04 de diciembre de 1997 y 281/002 de 23 de
julio de 2002 y a las facultades conferidas por el art. 6° del
decreto 248 /975 y por los art. 6°y 7° del decreto 282/002 de 23
de julio de 2002

LA DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS
RESUELVE:

1 - Téngase como Criterio de Clasificacion la Resolucion del
Cuerpo Permanente de la Junta de Aranceles de fecha 19 de
marzo de 2003 que se transcribe y forma parte de esta
Resolucion:

Aeta.. El Cuerpo Permanente de la Jumta de Aranceles a los
diecinueve dias del mes de marzo de 2003, en cumplimiento del
Criterio solicitade por el Sr Director Nacional de Aduanas, con
la presencia de los integrantes del Cuerpo: Sylvia Valls, Olga
Giordano, Ana Zaborko, Alicia Bataglino, Rosalia Breijo y Luis
Perla, emiten el siguiente dictamen

o Mercaderia: LAVREX 100 Y LAVREX 20¢).
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o Dictamen De acuerdo al informe del Departamento de
Técnica, Laboratorio de Aduanas, consiste en una mezcla de
dcidos alquilbenceno sulfonicos y se obtiene por sulfonacion
continua del Lineal Alquibenceno con anhidrido sulftirico

Por tratarse de un producte de constitucion gquimica no
definida, de acuerdo al la Nota 1 del capitulo 29, estd excluido
de ese Capitulo.

Por cumplir las Notas 3.a y 3.b del Capitulo 34, corresponde su
clasificacion en el item arancelario 3402.11.90.00.

Fdo. + Sylvia Valls, Olga Giordano, Ana Zaborko, Alicia
Bataglino, Rosalia Breijo, Luis Perla.

2.- Registrese , Publiquese en Orden del Dia y en Ia Pagina Web
del Crganismo. Por el Area de Informacion vy Relaciones
Publicas, remitase copia a la Direccion Nacional de Comercio,
Asociacion de Despachantes de Aduana, Camara de Industrias
del Uruguay, Camara Nacional de Comercio, Camara Mercantil
de Productos del Pals, Secretaria Administrativa del Mercosur,
Secretaria General de ALADI y publiquese en el Diario Oficial
Cumplido, archivese,

falguns grifos e negritos foram acrescentados)

Dessa forma, resta claro que a classificacio fiscal até entfio adotada, tendo
por base o Informe de Ensayo N° 144.496/POAR do LATU, era para um produto composto
por acido dodecilbenzenossulfonico (89%) e por impurezas resultantes do processo de
fabricacie, portanto de composicio diversa da posteriormente constatada em novo laudo
indicando que o produto denominado comercialmente "acido dodecilbenzenossulfénico”
na realidade corresponde a uma mistura de alquilbenzenos lineares, um agente de
superficie orgénice do tipo aniénico.

Ademais, ha que se levar em conta o fato de que a Instrugfio Normativa/SRF
n® 99, de 10/08/1999 — DOU de 11/08/99 — Rep. DOU de 15/09/99, adotou como norma uma
Coletanea de Pareceres de Classificaciio no Sistema Harmonizado na qual ja constava o Acido
Dodecilbenzenossulfonico {quando ndo puro, conforme é o LAVREX 100) classificado na sub-
posigdo composta 3402 11 do Sistema Harmonizado, conforme pretende a autoridade fiscal.

Assim, como bem anotado pela instancia a quo, dentro do teititorio brasileiro
a classificacdo fiscal do LAVREX 100 no cédigo NCM 3402.11.90 ja constituia um critério
juridico a ser obedecido desde 15/09/99.

Nesse sentido, ha vérias decisdes do entio Conselho de Contribuintes —
diversas das apresentadas pelo recorrente -, sendo vejamos:

IMPORTACAO. O produto Acido Dodecilbenzenossulfonico ¢
seus sais, com nome comercial de Lavrex 100 classifica-se na
posicdo NCM 3402 11 90, Classificagdo fiscal feita pelo fisco e
que deve ser mantida IMPORTACAO COM ERRO NA
CLASSIFICACAQ FISCAL, COM CORRRETA DESCRICAO DO
BEM IMPORTADO. Nao constitui infragdo administrativa ao
controle das importagdes, nos termos do inciso I do art 526 do
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Regulamento  Aduaneivo, a declaragdo de importagio de
mercadoria objeto de licenciamento no Sistema Integrado de
Comércio Exterior — SISCOMEX, cyja classificagio tarifiria
errénea ou indicagdo indevida de destague "ex exija novo
licenciamento, automdtico ou ndo, desde que o produto esteja
corretamente descrito, com todos os elementos necessdrios & sua
identificagdo e ao enquadramento tarifivio pleiteado, e que ndo
se constate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou md fé por
parte do declarante. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PROVA EMPRESTADA Ndo vicia o langamento tributdrio a
fiundamentagdo da nova classificagdo fiscal calear-se em laudo
feito em outro processo adminisirativo, mas que se trata do
mesmo produto, desde que ndo esteja em pauta a discussdo
sobre o produto em si, mas apenas sobre a sua classificagdo
fiscal Sdo eficazes os laudos téenicos sobre produtos, exarados
em outros processos administrativos, quando forem origindrios
do mesmo  fabricante, com igual denominagdo, marca e
especificagdo. PENALIDADES A decisdo de la Instincia ja
retirou todas as penalidades, restando devido o tributo
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO (3* CC-1" Camara;
Acordio n° 301-33143; Rel. Cons. Susy Gomes Hoffmann;
decisdo undnime em 25/08/2006)

IMPORTAGCAO COM ERRO NA CLASSIFICACAO FISCAL,
COM CORRRETA DESCRICAO DO BEM IMPORTADO. Nao
constitui infra¢do administrativa ao controle das importagées,
nos termos do inciso Il do art. 526 do Regulamento Aduanciro, a
declaragdo de importagdo de mercadoria objeto  de
licenciamento no Sistema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX, cuja classificagdo tarifaria errénea ou indicagéio
indevida de destaque “ex” exija novo licenciamento, automdtico
ou ndo, desde que o produto esteja corretamente descrito, con
todos o5 elementos necessarios d sua identificagdo e ao
enquadramento tarifario pleiteado, e que ndo se constate, em
qualquer dos casos, intuito doloso ou md fé por parte do
declarante. Assunto: Processo Administrativo Fiscal Data do
fato gerador: 14/01/2002 Ementa: PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA EMPRESTADA. Néo vicia
o lancamento tributdrio a fundamentagdo da nova classificacéo
fiscal calcar-se em laudo feito em outro processo administrativo,
mas que se trata do mesmo produto, desde que ndo esteja em
paiita a discussdo sobre o produto em si, mas apenas sobre a sua
classificacdo fiscal Sdo eficazes os laudos técnicos sobre
produtos, exarados em outros processos administrativos, guando
forem origindarios do mesmo fabricante, com igual denominagdo,
marca e  especificagiio. PENALIDADES — APLICACAO
RETROATIVA DE NORMA INTERPRETATIVA. Em se tratando
de ediciio de normas interpretativas de efeito retroativo, é
descabida a exigéncia de penalidades, nos termos do art 106, 1,
do CTN. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. (3°
CC-1° Camara; Acdrddo n® 301-33251; Rel. Cons. Luiz Roberto
Domingo; decisdo unfnime em 17/10/2006)
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Da mesma forma os Acorddos ns 301-34553, 301-33721, 301-33141, 301-
32928,

Assim, correta a classificacio definida pela autoridade fiscal no exercicio de
sua atividade vinculada.

Do certificado de origem

A respeito da desqualificacdo dos certificados de orvigem pela autoridade
aduaneira, vemos que as descricdes das mercadorias presentes nesses certificados,
efetivamente, a exemplo do jA visto no topico anterior, correspondem a produtos de
composi¢do diversa da posteriormente constatada em laudos técnicos.

Dessa forma, os certificados de origem nfio permitem a perfeita vinculacio

das mercadorias que dizem amparar com as que foram efetivamente importadas e
reclassificadas pela autoridade aduaneira.

O Decreto n° 1.568/95, de 21 de julho de 1995, que dispde sobre a execugiio
do Oitavo Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagéio Econdmica n® 18, entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, de 30 de dezembro de 1994, estabelece em seu Anexo 1 que:

ARTIGO 14

O certificado de origem é o documento que permite comprovar a
origem das mercadorias, devendo acompanhar as mesmas em
todos os casos sujeitos a aplicacdo de normas de origem, de
acordo com o artigo 2° do presente Regime, salvo nos casos
previstos no artigo 4° Esse certificado deverd satisfazer os
seguintes requisitos:

- ser emitido por entidades certificadoras autorizadas,
- identificar as mercadorias a que se refere, ¢

- indicar ineguivocamente que a mercadoria a que se refere ¢
originaria do Estado Parte de que se tratar, nos termos e
disposicdes do presente Regulamento Negrito aposto.

Também regulamentando o assunto, a Portaria MF/MICT/MRE n® 11, de
21/01/1997, disp0s, in verbis:

Art 99 O ndo cumprimento de qualquer wma das regras da
certificaciio de origem, estabelecidas na presente Portaria,
acarretard  a desqualificagdo do  Certificado de Origem
apresentado, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades
previstas na legislagdo nacional.

Art 11 A Secretaria da Receita Federal e a Secrefaria de
Comércio Exterior poderdo, nos limites de suas competéncias,
baixar atos complementares a esta Portaria para regulamentar a
matéria
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Assim, se referindo a importacio a produtos diversos dos descritos nos
certificados de origem, nfio ha como se dar curso ao despacho de importaciio com o tratamento
tarifdrio preferencial pleiteado, devendo os certificados de origem ser desqualificados.

Por derradeiro, apenas a titulo complementar, cumpre assinalar, por oportuno,
que posteriormente foi editada a Instrugio Normativa SRF n? 149, de 27/03/2002, dispondo
sobre os procedimentos de controle e verificagio da origem de mercadorias importadas de
Estado-Parte do Mercado Comum do Sul, que tratou a matéria da mesma forma até aqui
encaminhada. Vejamos:

Art. 7* Quando a autoridade aduaneira decidir por classificagdo
fiscal distinta do cédigo NCM indicado no Certificado de
Origem, serd dado curso ao despacho de imporiagio com
fratamento tarifario preferencial, desde que se refira ao mesmo
produto ¢ ndo implique modificagoes no requisito de origem.

Art. 10, O Certificado de  Origem apresentado  serd
desqualificado  pela  anrovidade  aduaneira, para fins de
reconhecimento do tratamento preferencial, quando ficar
comprovado que ndo acoberta a mercadoria submetida a
despacho, por ser origindria de terceiro pals ou néo
corresponder & mercadoria identificada na verificacio fisica,
confornie os elementos materiais juntados, bem assim quando.

Pardgrafo iinico. Na hipotese de desqualificacdo do Certificado
de Origem, a importagdo ficara suweita a aplicacdo do
tratamento tributdrio estabelecido para mercadoria origindria
de terceiro pais, mediante a constituiciio do correspondente
crédito tributario em Auto de Infia¢do Negritos apostos.

Assim, como bem anotado pela decisfo recorrida, os certificados de origem
apresentados pela peticiondria foram corretamente desqualificados, devendo o Imposto de
Importagio (II) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) serem cobrados
considerando-se as mercadorias como provenientes de dreas extrazona, isto &, sem o beneficio
tributério relativo s mercadorias origindrias do Mercosul.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso
voluntario.

REGIS R ANDA
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