MF - Sagundo Consaiho de Contribuintes
Publicado no Didrio Oficial da Unidic
de_J2 |1_QF /2002

Rubrica ‘ﬁ

320

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 11051.000517/94-82

Acéordio : 202-13.259

Recurso 110.248

Sessdo : 18 de setembro de 2001

Recorrente :  GRANJA MANGUEIRA AGRO-PECUARIA S/A
Recorrida :  DRJem Porto Alegre - RS

COFINS - VENDAS REALIZADAS POR COOPERADO - INCIDENCIA -
Incide a COFINS sobre as vendas realizadas por Cooperado com o intermédio
da Cooperativa a que se encontra vinculado. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GRANJA MANGUEIRA AGRO-PECUARIA S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em mnegar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves.

Sala das Sessdes 18 de setembro de 2001

Eduardo da Rocha Schmidt
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz
Roberto Domingo, Adolfo Montelo, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda ¢ Ana Neyle Olimpio
Holanda.

Yao/cf/cesa
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Recorrente :  GRANJA MANGUEIRA AGRO-PECUARIA S/A
RELATORIO

Trata-se de auto de infragio lavrado em decorréncia do ndo recolhimento da
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS sobre receitas decorrentes,
principalmente a entrega de arroz pela contribuinte 4 Cooperativa a que se encontra associada, nos
periodos de apuragio de maio de 1992 a dezembro de 1993,

A exigéncia foi apurada com base em receitas reconhecidas pela propria
contribuinte para efeito de apuragio da base de célculo do Imposto sobre a Renda (fls. 18), mas,
segundo a propria, ndo incluidas na base de calculo da COFINS por se constituirem em ato
cooperativo que, por se tratar de ato ndo negocial (art. 79 da Lei n° 5.764/71), ndo integraria a
base de calculo da referida contribuigio.

Entenderam os Fiscais autuantes que, de acordo com o disposto no paragrafo
Unico do art. 79 da Lei n® 5.764/71, s6 poderiam “reconhecer a ndo incidéncia da referida
contribuigdo enquanto o ato cooperativo ndo se exaurir, ou seja, até o momento da venda da
mercadoria ou produto a compradores finais. Ocorrida esta operagio (venda), termina o ato
cooperativo, surgindo, consegiientemente, para o cooperado pessoa juridica, a obrigagdo
tributdria da referida contribuigdo”, amparando seu entendimento nas disposigtes dos Pareceres
Normativos CST n°s 77/76 (DOU de 09.11.76) ¢ 66/86 (DOU de 05.09.86). Ou seja, segundo os
Fiscais autuantes, somente “enquanto a Cooperativa ndo comercializa com terceiros o estoque de
arroz do associado” € que prevaleceria a natureza de ato cooperativo, sendo que, apos a citada
comercializagdo, passaria a ter natureza mercantil e se encontraria, pois, sujeito & incidéncia da
COFINS.

O trecho a seguir transcrito do Relatorio de fls. 18 e seguintes bem explica as

razdes da autuagio:

“Entretanto, em algumas ocasides o contribuinte fatura todo ou grande
parte do seu estoque de arroz que estd em poder da Cooperativa, diretamente
para a mesma. Nestas ocasides a Granja emite uma nota de produtor, com a
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natureza da operagdo: venda e a Cooperativa emite a contra-nota de entrada
com a natureza: compra.

Em nosso entendimernto as operagdes de venda e compra entre o
contribuinte e a cooperativa, acima citadas, ocorrem porque os produtos foram
comercializados com terceiros e houve o ingresso dos recursos financeiros
correspondentes.

Apesar da contabilidade da Cooperativa, habilmente, ndo permitir a
verificacdo do maormento em que ocorre a venda da producdo dos cooperados
aos compradores finais, trés procedimentos adotados pelo contribuinte
relativamente as operagdes de venda referidas, sustertam nosso entendimento.

a)nestas ocasiGes os estoques de arroz do cortribuinte, registrados em
sua escrituragdo e em poder da Cooperativa dimirtuem na exata medida
das quarnttidades vendidas (doc. 4);

blas receitas oriundas destas operagbes sdo, embora em momentos
diferertes, integralmente reconhecidcs pela contabilidade do
contribuinte, para efeiro de apuragédo do Ilucro real, base de cdlculo do
imposto de rerida (doc. 3). Utilizando-se da faculdade prevista no
paragrafo 4° do art. 14, do DL. 1598777, o cortribuinte avalia seus
estoques de arroz ao prego de mercado. Assim, depois da colheita,
quantifica o produto e, ao prego corrente, langa-o na conta de estoque e,
em contrapartida, reconhece areceita correspondente. Em determinadas
ocasides o estoque é ajustado ao prego de mercado e a diferenga,
conseqiientemente, é contabilizada como receita (doc. 4); e

¢) as operagoes de venda sdo liquidadas _financeiramente, sendo baixadas
das contas de estoques e, em contrapartida, Iancgadas nas contas
mantidas pela Granja junto a Cooperativa: Adiarttamento a produgio
eou conta corrente. Sobre os saldos destas corntas a Cooperativa
reconhece a corregdo rmonetdria creditando-a ou de bitando-a & Granja,
na dependéncia da situagdo positiva ou negativa do saldo (doc. 6).
Ressalte-se que enquanito o arroz ndo é vendido, a Cooperativa credita a
Granja variagdo de prego; depois, passa a reconhecer corregdo
monetdria, ou seja, reridimento financeiro decorrente do numerdrio ja

s,
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recebido de terceiros, pela venda do produto a compradores finais (doc.
04).

Assim, o ato cooperativo chega a seu termo e, para o associado pessoa
Juridica, nasce a obrigacdo de pagar a COFINS. Dessa forma, no quadro
constante do pardgrafo 4, registramos os valores relativos a tais vendas

L]

de arroz na coluna ‘inclusées’.

Quanto a isengdo de que trata o inciso I do art. 6° da Lei Complementar n°
70/91, entenderam os Fiscais autuantes que a mesma nio faria jus a contrnibuinte, de vez que se
destinariam apenas as Cooperativas propriamente ditas e ndo a seus associados.

Em sua impugnag@o, sustenta a contribuinte, em sintese, que:

a) é associada a Cooperativa Arrozeira Extremo Sul Ltda.;

b) quando entrega o arroz que produz a cooperativa acima referida, mesmo
que depois venha a receber o produto da alienagdo do citado arroz pela
cooperativa a terceiros, juridicamente, ndo esta realizando ato mercantil de
venda e compra, mas sim o chamado ato cooperativo, que ndo se constitui
em operagdo de mercado nem tampouco em contrato de compra e venda
(art. 79 e pardgrafo tinico da Lei n° 5.764/71);

¢) o fato gerador da COFINS é a venda de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigos; e

d) a prdtica de ato cooperativo ndo enseja a incidéncia da COFINS.

Defrontando tais alegagdes, decidiu o Delegado da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Porto Alegre-RS julgar parcialmente procedente o langamento para reduzir a
multa de oficio de 100 para 75% (setenta e cinco por cento), mantendo, integralmente, contudo, a
exigéncia quanto ao principal.

Entendeu a autoridade julgadora que “no afo praticado pelo associado da
Cooperativa, ndo had a isengdo pretendida, pois, embora a entrega do produto néo implica (sic)
operagdo de mercado, nem configure contrato de compra e venda, como acima dito, é
indiscutivel que, quando a venda é efetuada pela Cooperativa, esta age em nome dos seus
g
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cooperados, ou seja, é como se a operagdo fosse por eles praticada”, de modo que deveriam as
empresas associadas “apropriar as receitas por ocasido das vendas destas, no mercado”.

Inconformada, apresentou a recorrente o Recurso Voluntirio de fls. 149/152,
onde reitera os argumentos antes alinhavados.

Contra-Razdes de fls. 155/158, pugnado pela manutengdo da decisdo recorrida.

E o relatorio. Z\ 5
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR EDUARDO DA ROCHA. SCHMIDT

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

O deslinde da controvérsia passa pelo exame da natureza juridica do chamado
ato cooperativo, cuja disciplina legal se encontra no art. 79 da Lei n°® 5.764/71. Antes, porém, de
se iniciar o exame do citado dispositivo legal, cumpre analisar a natureza juridica deste tipo
societario denominado cooperativa. Socorro-me, para tanto, inicialmente, da ligio de Carlos
Valder do Nascimento (0 Afte Cooperativo e Tributagcdo — Funcdo da Lei Complementar, RTFP
37/151), que arespeito a ensina:

“A sociedade cooperativa é um empreendimento enderegcado a um fim comum,
constituidar para a prestacdo de servigos aos seus associados, revelando,
destarte, uma faceta que distingue nitidamente das sociedades comerciais.”

Renato Lopes Becho, quanto a finalidade das sociedades cooperativas, faz as
seguintes consideragdes (7ri butacdo das Cooperativas, Dialética, 1999, p. 80):

“Quanto a prestacdo de servicos, & esta a realidade da Cooperativa,
independentemente do objeto de atuacdo da sociedade. Mesmo uma
cooperativa de producdo, com cardter industrial, adeqgqua-se a afirmagdo. Isto
porque as cooaperativas sdo prestadoras de servigcos para seus associados.
Explica-se: a cooperativa sempre serd um meio para uma melhoria da
situagdo pessoal do associado, que se beneficiard imediatamente em suas
atividades quae motivaram sua participacd@o na entidade. O cooperado visa,
com a sociedade, diminuir seus custos ou obter melhores precos para seus
produtos ou receber ermpréstimos a_juros melhores ertc. >’ (grifado)

Outra nio ¢ a ligdo de Carlos Jorge Corbella, mencionado por Carlos Valder do
Nascimento, que esclarece que © objeto de uma cooperativa é uma prestacao de servigo visando a
satisfacdo das necessidades dos cooperados, perseguindo uma vantagem econdmica conseguida

através da eliminagio de intermediarios.
5
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A finalidade de uma cooperativa, portanto, seja ela de consumo, producio,
trabalho ou crédito, € prestar servigos a seus associados, visando a obten¢io de beneficio
econdmuco alcancavel através da eliminagdo de intermediarios, que serdo substituidos pela propria
cooperativa,

Posta tal questdo, cumpre, agora, analisar o disposto no art. 79, paragrafo Gnico,
da Lei n® 5.764/71, cuja correta compreensdo é absolutamente determinante para o deslinde da
controvérsia e cujo teor € o seguinte:

“drt. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas
e seus associados, enfre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para consecugdo dos objetivos sociais.

FPardgrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”

A interpretagiio dada ao referido dispositivo legal por Mario Kruel Guimardes e
Antonio Luiz Matias da Cunha, também citados por Carlos Valder do Nascimento, ¢ lapidar:

“Nas operagdes internas existe, apenas, a prestagdo de servicos, em suas
inimeras modalidades, que a lei houve por bem denominar de atos
cooperativos. Muito embora, na prdtica, seja comum ouvir-se que o associado
‘vendeu’ sua produgdo & cooperativa, ou ‘dela comprou determinado bem’,
efetivamente ela ndo realizou essas opera¢des de compra e venda, mas,
simplesmente, alguns ‘atos cooperativos', de vez que, havendo apensa o
proposito de prestagdo de servigos, inexistiu o fato mercantil na transacéo”,
(fls. 156)

Roque Antonio Carraza (também citado por Carlos Valder do Nascimento — fls.
156), a respeito, ensina que “no afo cooperativo tipico inexistem negdcio mercantil e manutengéo
da titularidade da coisa. E que a cooperativa atua em nome, por conta € em beneficio do
cooperado”. (grifado).

Posso afirmar, assim, que o fato de o ato cooperativo ~ entendido como as
operacdes internas praticadas entre a cooperativa e o cooperado e vice-versa - nio se
consubstanciar em ato mercantil, em compra e venda, decorre da constatacgio de o mesmo se
tratar, entre as partes envolvidas — cooperativa e cooperado —, de uma prestagdo de servi¢os, por
meio da qual a cooperativa faz as vezes do intermediario, que tera o cooperado de,

<45
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ordinariamente, se valer para celebrar o negocio juridico objeto deste ato cooperativo, caso ndo
existisse a cooperativa, obtendo, deste modo, beneficio econdmico consistente na elimina¢io deste
intermediario.

E por isso que, conforme asseverado por Roque Antonio Carraza, age a
cooperativa “em nome, por conta e em beneficio do cooperado” (grifado).

Tem-se, assim, que a venda de produtos ou mercadorias do cooperado pela
cooperativa a terceiros nio se consubstancia em ato cooperativo, devendo este ser entendido
como a mera intermediagdo, a aproximagio realizada pela sociedade cooperativa, com vistas a
obtengdo de melhores condigdes de venda, entre seu associado e o terceiro adquirente. A venda,
no caso, € realizada pelo associado, atuando a cooperativa em seu beneficio, conta e nome, sendo,
pois, ato mercantil.

Deste modo, dispondo o artigo 2° da Lei Complementar n® 70/91 que a COFINS
incide sobre “o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza”, tenho para mim que
sobre as vendas de arroz e semente de arroz da recorrente, intermediadas pela sociedade
cooperativa a que se encontra vinculada, a Cooperativa Arrozeira Extremo Sul Ltda., incide a
contribui¢do em exame, conforme acertadamente decidido pelo Delegado da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS.

Por todo o exposto, nege provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2001

St 40 ’}"M( "_
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT




