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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. AUTO DE
INFRACAO CONTESTADO MEDIANTE COMPENSACAO
EFETUADA COM BASE EM ACAO JUDICIAL. VALOR A
REPETIR. NECESSIDADE DE APURACAO. DIREITO AO
CREDITO RECONHECIDO NA VIA JUDICIAL.
NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. O
reconhecimento do direito & compensagio deve ser seguido da
regular apuragdo do guantum a repetir, sem a qual os débitos
ndo podem ser compensados. Na situagdo em que o direito aos
créditos é reconhecido na via judicial, € imprescindivel a
formalizagdo de processo administrativo, independentemente de
a compensagiio se dar com tributos da mesma espécie ou nao,
pelo que, inexistindo o referido processo, mantém-s¢ O
langamento contestado mediante alegagdo de compensagio cujo
direito foi reconhecido judicialmente.

PISSFATURAMENTO. PERIODOS DE APURACAO
08/2001 A 09/2002. VALORES DECLARADOS EM DCTF.
COMPENSACAO INDEVIDA. SALDOS A PAGAR NULOS.
CONFISSAO DE DIVIDA NAO CARACTERIZADA.
NECESSIDADE DE LANCAMENTO. MP N° 2.158-35/2001,
ART. 90. LEI N° 11.051/2004, ART. 25. EXONERACAO DA
MULTA DE OFICIO. No periodo em que a DCTF considera
confissdo de divida apenas os saldos a pagar, os valores
declarados compensados indevidamente devem ser langados
com base no art. 90 da MP n° 2.158-35, sendo as multas
respectivas exoneradas em virtude da aplicagdo retroativa do art.
25 da Lei n° 11.051/2004, que alterou a redagdo do art. 18 da Lei
n°® 10.833/2003 de modo a determinar o langamento da multa
isolada apenas nas hipéteses de sonegagio, fraude e conluio.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

NICOLA VEICULOS LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
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excluir a multa de oficio. O Conselheiro Cesar Piantavigna acompanhou o relator pelas

conclusdes.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006.

s
257

Participaram, ainda, do presenye jul

damento os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira, Valdemar

Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva ¢ Dalton Cesar Cordeiro de

Miranda.
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RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragio de fls. 03/05, relativo 3 Contribuigiio para o PIS
Faturamento, periodos de apuragdo 08/2001 a 09/2002, no valor de R$ 80.107,35, incluindo
juros de mora e mulia de oficio de 75%.

O langamento foi efetuado no dmbito das verificagbes obrigatérias. De acordo
com o Relatério de Auditoria de 06/09, a falta de recolhimento detectada pela fiscalizagio
decoire de compensagdes efetuadas pela contribuinte com base em créditos que estio sendo
pleiteados no Mandado de Seguranga n°® 98.1100176-6, referente a pagamentos indevidos
efetuados com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88. A empresa efetuou a
compensagio antes do transito em julgado, declarando tal compensagio em DCTF.

O mesmo Relatério informa também que, ao ser intimada a apresentar os livros da
contabilidade -que comprovassem os créditos alegados para a compensagio, a contribuinte
informou ndo os ter localizado, o que impossibilitou a verificagio da existéncia de eventuais
créditos que pudessem ser objeto da pretendida compensagao.

Os valores foram apurados conforme as planilhas de fls. 10/13, nas quais os
montantes da coluna “Principal” sio iguais ou menores do que os da coluna *“Débitos
Declarados”. O Demonstrativo de Apuracio, as fls. 14/15, por sua vez, informa que os valores
langados coincidem com os da coluna “Principal™.

Na impugnagao a autuada argii basicamente o seguinte, conforme o relatério da
primeira que reproduzo porque bem resume as alegagdes (fls. 145/146):

- O langamenio é improcedente, porque a impugnante efetuou compensacées de créditos
oriundos de recolhimentos indevidos de PIS com débitos do proprio PIS, originados da
decisdo judicial proferida nos autos de a¢do Ordindria n® 981100176-6, que ainda se
encontra em tramitagdo.

- A Fazenda Nacional ndo concordou com a compensagdo do PIS com débitos da mesma
contribuicdo, mesmo que procedidas apos o ajuizamento da agdo judicial que
reconheceu o indébito tributdrio, alegando a necessidade de prévio trdnsito em julgado
da discussdo judicial, na forma do art. 170-A, que a impugnante considera ser
inaplicdvel.

- A compensacdo realizada decorre de lei e independe de autorizagdo judicial, porque o
art. 66, da Lei n° 8.383, de 1991, auroriza tal compensagdo. Além disso, esse dispositivo
foi regulamentado por meio da Instrugdo Normativa (IN) SRF n® 21, de 1997, que
permite a compensagdo independentemente de autorizagdo judicial.

- O direito ao crédito compensado decorre da declaragio, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n° 2.445 e n® 2.449, ambos de
1988, que reconheceu que o PIS deveria ter sido cobrado nos moldes da Lei
Complementar (LC) n° 7, de 1970 e n® 17, de 1973. Nesse sentido a prépria SRF editou a
IN SRF n® 31, de 08 de abril de 1997, determinando a dispensa da constitui¢do de
créditos da Fazenda Nacional relativos a parcela do PIS devido na forma dos
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mencionados decretos-lei, que excedessem o valor devido na LC n® 7, de 1970 e
alteracées posteriores.

- A compensacgdo pode ser realizada imediatamente, pois o art. 170-A, do CIN, ndo se
encontrava em vigor quando do ajuizamento da medida judicial e somente se aplica as
medida judiciais ajuizadas apds 11 de janeiro de 2001.

- A respeito da exibigcdo dos livros comercialis e fiscais que comprovassem o recolhimento
a maior do PIS, sustenta a impugnante que exibiu documentos hdbeis d demonstracdo de
seu direito, representados pelas DCTFs e DIRPJ, em cujos anexos constam os valores
das receitas mensais auferidas no periodo a que se refere a autuagdo ¢ os valores das
contribuices pagas. Além disso, foram apresentadas planilhas de cdlculo esclarecendo
as operagdes de compensagdo realizadas. Caso a fiscalizagdo ndo concorde com os
valores ali retratados, cabe a ela identificar por seus meios os valores supostamente
devidos e ndo mais @ impugnante.

Requereu a impugnante que seja julgado improcedente o lancamento e manifesta seu
entendimento de que ndo estaria sujeita 4 aplicacdo de multa, mas, se devesse ser
aplicada alguma multa, esta seria a moratoria, no percentual de 20% e nédo a de oficio.

A 2" Turma da DRJ, nos termos do Acérdao de fls. 144/147, julgou o lancamento
procedente.

Entendeu que para realizar a compensagio pretendida a recorrente deve aguardar
o transito em julgado da agdo mandamental.

Também consignou que se a contribuinte tivesse reconhecido o direito de realizar
imediatamente a compensagdo pretendida, para tanto seria necessédrio que a fiscalizagio tivesse
condigdes de conferir a apuracio dos eventuais créditos. Todavia, a contribuinte ndo apresentou
os livros onde estariam registradas as bases de célculo que determinariam os valores recolhidos a
maior ou indevidamente com base nos Decretos-Leis n°s 2.445 e n° 2.449, de 1988.

Ao final a DRJ reputou correta a aplica¢io da multa de oficio no percentual de
75%, tendo em vista que no caso de falta de pagamento apurada em procedimento de
fiscalizagdo, cujo crédito tributirio foi constituido por meio de Auto de Infragdo, cabe a
aplica¢iio da multa do langcamento de oficio, nos termos da legislagio de regéncia.

O Recurso Voluntirio de fls. 151/160, tempestivo (fls. 150/151), insiste na
improcedéncia do langamento. Apds informar que o Mandado de Seguranga se encontra em sede
de recurso especial, repisa as alegagbes constantes da impugnacio.

As fls. 161/169 dio conta do amento de bens necessirio.

E o relatorio.
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. VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Decreto n® 70.235/72, pelo que dele conhego.

Constata-se que a recorrente ndo contesta diretamente a exigéncia. Requer a
insubsisténcia do Auto de Infragio face ao direito & compensagio com créditos que alega
possuir, relativos ao PIS recolhido com base nos Decretos-Leis n®s 2.445/88 2.449/88. Tal direito
estd sendo discutido judicialmente no Mandado de Seguranga referido.

Embora o direito alegado seja verossimil, até porque o indébito em questdo ja é
reconhecido administrativamente, ndo restou demonstrado o montante do crédito a compensar.
Como ja destacado pela decisdo recorrida, a empresa nio apresentou os livros contdbeis que
permitiram aferir os créditos alegados.

Além do mais, na situacio dos autos, de direito ao crédito reconhecido em
processo judicial, independentemente do trdnsito em julgado exigido pelo art. 170-A do CTN,
introduzido pela Lei Complementar n® 104/2001, ja era exigido o processo administrativo. Sem a
sua formalizacao a administragZo tributdria ndo tem como apurar o quanfum a repetir e proceder
(ou ndo) a homologag@o da compensagio realizada pela contribuinte.

No sentido de exigéncia de processo administrativo na Situagio do direilo 2
repeti¢@o reconhecido judicialmente, bem como do trinsito em julgado, ja dispunham os arts. 12,
§ 7° 14, § 6° e 17, da Instrugdo Normativa SRF n® 21, de 10/03/97. Posteriormente, na IN SRF
n° 210, de 30/09/2002, foi esclarecido que, na hipétese de titulo judicial em fase de execugio, o
requerente deverd comprovar a desisténcia da execugdo do titulo judicial perante o Poder
Judicidrio e a assun¢do de todas as custas do processo de execugdo, inclusive os honoririos
advocaticios, e que ndo poderdo ser objeto de restituigio ou de ressarcimento os créditos
relativos a titulos judiciais ji executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem emissio de
precatorio (art. 37, §§ 2° e 3°).

Apesar do direito & compensagiio, a recorrente nada coinprovou quanto aos
valores do indébito em questiio. Tampouco formalizou o processo administrativo necessério a
apuragdo dos valores.

Neste ponto cabe observar que a restituicdo e compensagdo dos indébitos
tributdrios possui rito préprio, necessario para que a Secretaria da Receita Federal possa
comprovar a certeza e liquidez dos valores a repetir.

Assim, os pedidos de repeti¢do de indébito devem inicialmente ser apresentados a
Delegacia ou Inspetoria da Receita Federal do domicilio do contribuinte. Somente apés anilise
por parte do érgio de origem, seguida de manifestagio de inconformidade e de posterior Recurso
Voluntirio, quando for o caso, é que compete a este Conselho de Contribuintes aprecia-los, nos
termos do 74 da Lei n® 9.430/96, alterado pelas Leis n° 10.637/2002 ¢ 10.833/2003.
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Como na situagao dos autos ndo foi formalizado o processo administrativo
relativo & compensagao pleiteada, fez-se necessirio o langamento, que deve ser mantido nos seus
valores principais, acompanhados dos juros de mora respectivos.

A multa de oficio langada, todavia, deve ser cancelada, devendo em seu lugar ser
exigida a de mora. E disto que trato doravante.

A época do langamento vigia o art. 90 da MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001, com a
seguinte redacio:

Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as diferencas apuradas, em declaragdo
prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagdo ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos tributos ¢
as contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

O contribuinte informou em suas DCTF compensagdes indevidas, de forma a
tornar nulos os saldos a pagar. Assim procedendo apresentou declaragdes inexatas acerca dos
tributos devidos, infracio cuja cominagio € exatamente a multa de oficio, como aplicada.

Contudo, o art. 18 da Lei n® 10.833, de 29/12/2003 (conversiao da MP n® 135, de
30/10/2003, publicada em 31/10/2003), com a redagido dada pelo art. 25 da Lei n® 11.051, de
29/12/2004, publicada em 30/12/2004, estabeleceu que na hipétese de diferencas apuradas em
declaragio prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagao
ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, s6 se aplica a muita isolada de
150%, propria das hipéteses de sonegagao, fraude e conluio previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n°®
4.502/64.

A Observem-se as redagdes do art. 18 da Lei n° 10.833/2003,' primeiro a original
(tracejada), em seguida a modificada pelo art. 25 da Lei n°® 11.051/2004:

Arnt. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d & imposi¢do de multa isolada em razdo
da ndo-homologagdo de compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipéteses em
que ficar caracterizada a prdtica das infracdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no

! Nao € levada em conta neste processo nova alteragdo na redagio do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, desta feita
estabelecida pelo art. 117 da Leir n° 11.196, de 21/11/2005. Segundo essa nova reda¢io a multa de oficio, no
percentual basico ou qualificado, também se aplica nas hipdteses previstas no inciso 1T do § 12 do art. 74 da Lei n®
9.430/96, ou seja, nas seguintes hipdteses em que a compensagdo € considerada ndo declarada: a) crédito de
terceiros; b) crédito referente ao crédito-prémio instituido pelo art. 1°® do Decreto-Lei n® 491, de 5 de margo de 196%;
c) crédito referente a titulo piblico; d) crédito decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; e} crédito
nio referente a tributos e contribuigtes administrados pela Secretarja da Receita Federal - SRF.
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4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, DOU DE
30/1272004)

§ 1° Nas hipdteses de que trata o caput, aplica-se ao débito indevidamente
compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996. '

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput € a previsia nos incisos f e Il ou no § 2°
do art. 44 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso.

§ 2°A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada no percentual
previsto no inciso Il do caput ou no § 2°do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, conforme o caso, e terd como base de cdlculo o valor total do débito indevidamente
compensado. (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

O mencionado art. 18 da Lei n® 10.833/2003 foi introduzido em conjunto com ©
art, 17 da mesma Lei, este tltimo alterando o art. 74 da Lei n° 9.430/96 de modo a determinar
que a declaragdo de compensacdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados. Esta norma, todavia, sé tem eficécia
para as declaragdes de compensagdo entregues a partir de 31/10/2003, data de publicacdo da MP
n°® 135, de 30/10/2003.

Levando em conta tal confissao de divida é que o art. 18 da Lei n® 10.833/2003,
na sua redagdo original, dispensou a constituigio do crédito tributdrio, no valor do principal, e
passou a determinar o langamento nos limites (no caput do referido art. 18 é empregada a
expressdo “limitar-se-4") das penalidades previstas no art. 44 da Lei n°® 9.430/96: multa de 75%
para a compensag¢io sem dolo, conforme o inc. 1 desta Lei, ou de 150% para as hip6teses dolosas
dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/64, conforme o inc. I do referido art. 44.

Em seguida a Lei n® 11.051/2004 extinguiu a multa de 75% para as compensagoes
sem dolo, mantendo somente a multa qualificada para as hipSteses de sonegagdo, fraude ou
conluio. Deixou-se de definir como infragdo, punivel com a multa de 75%, a compensacgio
indevida sem dolo. Assim permaneceu até 22/11/2005, data de publicagio da Lei n°
11.196/2005, cujo art. 117 alterou novamente o art. 74 da Lei n° 9.430/96, restabelecendo

infragBes ndo dolosas.?

. No caso em tela ndo se verifica nenhuma das hipéteses que ensejam a aplicagido
da penalidade prevista no art. 18 da Lei n? 10.833/2003, com a redagiio dada pelo art. 25 da Lei
n® 11.051/2004. Daf caber invocar o art. 106, inciso II do CTN, que prevé a retroatividade da lei
a ato ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prética.

A confirmar a aplicagio da retroatividade benigna, o entendimento manifestado
pela Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagio — Cosit, por meio da Solugio de Consulta
Interna n° 3, de 8 de janeiro de 2004 (que se refere apenas ao caput do art. 18 da Lei n° 10.833,

20 art. 117 da Lei n° 11.196/2005. no que alterou a redago do § 4° do art. 74 da Let n°® 9.430/96 para restabelecer a
multa de 75% nas compensacdes sem dolo, constou da MP n° 252, de 15/06/2005, que todavia ndo foi convertida em
lei e por isto s6 teve eficicia até 13/10/2005. Assim, e apesar do art. 132, I, “d”, da Lei n® 11.196/2005, segundo o
qual o art. 117 da mesma Lei teria efeitos a partir de 14/10/2005 (imediatamente apds o fim da eficdcia da MP n®
252/2005), a melhor interpretacio recomenda ndio admitir a retroatividade das penalidades restauradas. Dai ser
preferivel considerar a eficicia do art. 117 em comento a partir d [2005.
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de 2003, por haver sido expedida antes das mocllflca(;oes introduzidas pela Lei n® 11.051, de
2004)

EMENTA: {...)

No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio tenha sido constituido
com base no art. 90 da MP n° 2.158-35, as multas de oficio exigidas juntamente com as
diferengas langadas devem ser exoneradas pela aplicagdo retroativa do caput do art. 18
da Lei n® 10.833. de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham sido fundamentadas
nas hipoteses versadas no “caput” desse artigo.

Quanto aos valores principais do lancamento, cabe manté-los, para serem
cobrados acompanhados da multa de mora e dos juros respectivos.

A confirmar a necessidade do langamento, a circunstincia de que os valores dos
débitos informados em DCTF, quando compensados e com saldos a pagar zerados, no periodo
autuado ndo restavam confessados. A vista do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84 ¢ da legislagio
infralegal da época, somente os saldos a pagar informados em DCTF constituiam-se em
confissdo de divida, sendo passiveis de cobranga administrativa ou de inscrigio na Divida Ativa
da Unifo, esta seguida da execugdo fiscal, se o débito nfo for pago em tempo hibil.

Seja na cobranga administrativa, seja na judicial, o valor confessado deve ser
acompanhado da multa de mora respectiva, independentemente de langamento de oficio. Por isto
€ que, apesar de cancelada a multa de oficio no langamento em tela, a multa de mora continua
sendo devida.

Os demais valores consignados em DCTF, afora os de saldos a pagar, nio se
constituiam em confissao de divida.

Observe-se a redacio do art. 5* do Decreto-Lei n® 2.124/84:

Art 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir obrigacbes acessorias
relativas a tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigagao acessdria, comunicando a
existéncia de crédito tributdrio, constituird confissdo de divida e instrumento hdbil e
suficiente para a exigéncia do referido crédito.

§ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacdo o crédito, corrigido monetariamente
e acrescido da multa de vinte por cento e dos juros de mora devidos, poderd ser
imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de cobranga executiva, observado o
disposto no § 2°do artigo 7° do Decreto-lei n® 2.0635, de 26 de outubro de 1983.

(negrito ausente do original).

Pelo citado artigo nao se conclui que qualquer comunicagfo acerca da existéncia
de crédito tributario permite a cobranga direta do valor informado, sem o regular langcamento. Ha
de se analisar cada obrigagdo acessoria, nos termos em que instituida € em cada periodo de
apuragiio, para se saber se 0s valores do crédito tributdrio nela declarados estio sendo
confessados ou nao. Se confessados, € permitida a cobranga sem o langamento; do contrério,
carece do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do CTN.
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Neste sentido é que Leandro Paulsen informa o seguinte:

Confissao de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Langamento. Em sendo confessada a
divida pelo préprio contribuinte, seja mediante o cumprimento da obrigagdo iriburdria
acessoriq de apresentagcdo da declaracdo de débitos e créditos tributdrios federais, da
guia de informagées a Previdéncia ou outro documento em que conste a confissdo, torna-
se desnecessdria a atividade do fisco de verificar a ocorréncia do fato gerador, apontar a
matéria tributdvel, calcular o tributo e indicar o sujeito passivo, notificando-o de sua
obrigacdo, pois tal jd foi feito por ele prdprio que, portanto, tem conhecimento
inequivoco do que lhe cabia recolher.

(PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio — Constituicdo e Codigo Tributdrio @ Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 705/706,
sublinhado ausente no original).

A dispensa do langamento tributdrio, na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, encontra ampare no instituto da confissao,
tratada nos arts. 348, 353, 354 e 585, I, do Cédigo de Processo Civil. Segundo esses dispositivos
ha confissio quando uma parte (sujeito passivo da obrigagdo tributdria principal) admite a
verdade de um fato (ser devedora do tributo confessado), contririo ao seu interesse e favordvel a
outra parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial ou extrajudicial. A confissao
extrajudicial feita por escrito a parte contrdria, como se did mediante a DCTF, ou se deu por meio
da DIPJ até o ano-calenddrio 1998, tem 0 mesmo efeito da judicial. Assim, em sede tributdria a
confissdo de divida serve como titulo executivo extrajudicial que admite provas contrérias,
especialmente a de ndo ocorréncia do fato gerador ou a de extingdo do crédito tributdrio
confessado.

_ Como os valores langados correspondem ao periodo compreendido entre 08/2001
e 09/2002, cabe analisar a legislagdo infralegal editada com base no art. 5° do Decreto-Lei n®
2.124/84, para bem demonstrar que os valores objeto do langamento ndo estavam confessados.

No periodo estava em vigor a IN SRF n® 126, de 30/10/1998, que determinava o
seguinte:

IN SRF n® 126/98:

“Art. 72 Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de procedimento de
auditoria intema.

§ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuicdo, informados na DCTF,
serdo enviados para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, imediatamente apds a entrega
da DCTF,

§ 22 Os saldos a pagar relativos ao imposto de renda e a contribui¢do social sobre o
lucro liquido das pessoas juridicas sujeitas a tributag@o com base no lucro real, apurado
anualmente, serdo, também, objeto de auditoria interna, abrangendo as informagdées
prestadas na DCTF e na Declaragdo Integrada de Informagdes da Pessoa Juridica -
DIPJ, antes do envio para inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

§ 32 Os débitos apurados nos procedimentos de auditoria interna serdo exigidos de
oficio, com o acréscimo de muita, moratdria oficio, conforme o caso, eferuado com

9
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observincia do disposto nas Instrugdes Normativas SRF n*® 094, de 24 de dezembro de
1997, e n2 077, de 24 de julho de 1998."

(Negrito ausente no original).

Por oportuno, observo que a Instrugio Normativa posterior, sob o n® 255, de
11/12/2002, continuou a dispor da mesma forma. Veja-se:

IN SRF n° 255/2002:

Art. 8 Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de procedimento de auditoria
interna.

§ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuigdo, informados na DCTF,
serdo enviados para inscrigdo em Divida Ativa da Unido apés o término dos prazos
SJixados para a entrega da DCTF.

Por outro lado, o § 3° do art. 8° da IN SRF n® 255/2002, segundo o qual “Os
débitos apurados em procedimentos de auditoria interna, inclusive aqueles relativos as diferengas
apuradas decorrentes de informagdes prestadas na DCTF sobre pagamento, parcelamento,
compensagio ou suspensido de exigibilidade indevidas ou ndo comprovadas serdo enviadas para
inscrigdo em Divida Ativa da Unido, com os acréscimos moratdrios devidos.”, ndo permaneceu
eficaz porque ancorado na MP n° 75, de 24/10/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados em
18/12/2002.

Somente com a IN SRF n® 482, de 21/12/2004, € que se passou a considerar
confissdo de divida nao somente os saldos a pagar, mas também “os valores das diferencgas
apuradas em procedimentos de autoria interna, relativos a informagdes indevidas ou nio
comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagio ou suspensio
de exigibilidade” (art. 9°, § 1°, da referida IN), ou seja, o valor total do débito informado. Antes a
IN SRF n° 14, de 14/02/2000, determinara que na hipétese de indeferimento de pedido de
compensagio, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo Normativa SRF n% 21,
de 10 de margo de 1997, alterada pela Instru¢io Normativa SRF n® 73, de 15 de setembro de
1997, os débitos decorrentes da compensagao indevida na DCTF serfo comunicados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscricdo como Divida Ativa da Unido, trinta
dias ap6s a ciéncia da decisio definitiva na esfera administrativa que manteve o
indeferimento.

Antes da IN SRF n° 482/2004, além das IN SRF n® 14/2000, também o art. 17 da
MP n° 135, de 30/10/2003 (publicada em 31/10/2003), estabeleceu que A declaracio de
compensac¢io constitui confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados.” (redagio do 6° do art. 74 da Lei n° 9.430/96, introduzido
pela mencionada MP).

Como nenhum dos atos legais que tratam de confissio de divida se aplica &
sitvagdo em tela, € correto afirmar que os valores langados nao estavam confessados. Dai &
necessidade do lancamento.

A despeito das posi¢Ges contrdrias, no sentido de que ndo apenas os saldos a
pagar, mas sim todos os valores informados em DCTF poderiam ser cobrados
administrativamente ou inscritos na Divida Ativa da Unido independentemente do langamento,
entendo diferente. Para mim carece seja analisada rigagdo acesséria, nos diversos

- 10
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periodos de apuragdo, de modo a saber quando e por qual meio quais valores se constituem em
divida confessada, a permitir a cobranga sem o regular langamento.

Pelo exposto, dou provimento parcial para cancelar a multa de oficio.

. s

srasf:ia,_@_ H_‘O_?;ﬂ__

Maribda Cursing do Olivei
Mat, Siape 916(533"9“3

WA
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