CSRE-TL

El 296
MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELIIO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCALS

Processo n® 11060.000069/2005-68
Recurso n® 107-148.381  Especial do Procurador

Acordion’ 9101-00.438 — 1* Turma
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Matéria IRPT 1 OUTRO - MULTA ISOLADA CONCOMITANCIA

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado COMERCIAT. DU ALIMENTOS TIGRE L'TDA.

Ementa: MULTA ISOLADA NA FALTA DE RECOLHIMENTO POR
UESTIMATIVA. E inaplicavel a penalidade quando ha concomitincia com a
multa de oficio sobic o ajuste anual, ou inexisténcia de saldo de tributo a
reeolher.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso da Tavzenda Nacional, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Tvete Malaguias Pessoa Monteiro (Relatora),
Adriana Gomes Régo e Carlos Alberto [reitas Bgfreto. Designado para redigir o voto véncedor
o Consclhciro Antonio Praga.,

CARLOS ALBHR[IO FRIJIJAS BARRETO - Presidente.

\I_ﬁ}/&,];\b“‘,ﬂ()/\ MONTEIRO - Relatora.

g
ANTONIO PRAC }/% - Redator Designado.

EDITADO EM: 2 B gUl 2010

Participaram da scssio de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto {(Presidente), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente Substitufo),
Antbénio Praga, Karem Jurcidini Dias, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Anténio Carlos
Guidoni Filho, Adriana Gomes Régo, Vahmir Sandri, Leonardo de Andrade Couto ¢ Jfodo
Carlos de Lima Jinior (Substituto Convocado).
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I'rata-sc de Recurso Especial apresentado em 23/02/2007 pela Fazenda
Nacional, contra Acorddo n© 107-08.780, fls, 346/355, proferido pela entio Sétima Cimara do
Primeiro Cionsclho de Contribuintes, em 18/10/20006, assim ementado:

PRELIMINAR DIE NULIDADE - ERRO NA IDENTIFICACAO
DO SUJEITO PASSIVO. Na situagdo em que as infracdes
tenham sido praticadas durante a gesiGo de sécio anterior, o
langamento deve ser cfctuado em nome da pessoa juridica, pois,
as infragbes praticadas a bencficiaram. O art 135 do CTN ndo
exclui a empresa do polo passive da obrigacio tributéria ¢
apenas se refere d responsabilidade pessoal pelos criditos
correspondentes @ obrigagdes tributdriay resultanles de atos
praticados com excesyo de poderes ou infracio de lei, contrato
social ou estatutos. Fista responsabilidade é atribuida as pessoas
indicadas no artigo, de modo supletivo. O artigo mencionado
ndo tem a forca de alterar « defini¢do de sujeito passivo, de que
trata o ari 121 do CIN.

PENALIDADIE. - MULTA  ISOLADA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IRPT SOB BASE ESTIMADA Néo cabe
a aplicacdo concomitante da multa de oficio, incidente sobre o
tributo apurado ¢ da multa isolada por falta de recolhimento de
estimativas, prevista no arl 44 da Lei n® 9.430/96, § 1° inciso
IV, quando calculadas sobre os mesmos valores, apurados em
procedimento fiscal. Nessa situagdo ¢ incabivel a exigéneia da
multa isolada. Na situagdo em que ndo existe a concomitdncia &
devida, com reducdo de 75% para 50%, em funcdo do art 18 da
MP n® 303702, em razdo do principio da retroatividade benigna.

IRIBULACAO  DECORRENIE Aplica-se  a  exivéncia
decorrente, o mesmo iratamento dispensado ao lancamenio du
exigéncia principal, em razio de sua intima relacdo de causa e
efeito.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presenies autos de recurso
interposto por COMERCIAL DI ALIMENTOS TIGRE L1DA

ACORDAM oy Membroy da Sctima Cdmarae do  Princiro
Conselho  de  Contribuintes,  por unanimidade  de  votos,
REJEITAR a preliminar de erro de identificagio do sujeito
passivo e, no mérito, por maioria de volos, DAR provimenio
PARCIAL ao recurso para excluiv a multa isolada dos anos —
calenddrios 2000 a 2002, nos termos do relatério e voio que
pussam @ integrar o presente Julvado Vencido o Conselheiro
Fuiz Marting Valero, e reduziv o wulta isolada do ano -
calenddrio de 2003 para 50%.

- No especial, ils. 358/363, a insurgénela diz respeito @ exoncragio da
exiglneia da multa isolada exigida concomitante 4 multa de oficio. Entende o i. Procurador que
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a decisio infringiu o artigo 44, § 17,1V da L 9430/1996 ¢ que esta multa convive pacifica ¢
simultancamente com aquela constante do inciso | deste artigo, por {ratarem de situacies
distintas. Pede a recomposicio do langamento.

Despacho de 115.364/365 da scguimento ao recurso.

Auscnles confrarrazdes, conforme despacho de (1s. 370.

Em 08 /07/2008 os autos foram a esta Relaiora distribuidos, para andlise do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

I o rclatorio.
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Voto Vencido

Consclheira Ivete Malaguias essoa Monteiro, Relatora
Recurso tempestivo ¢ agsente em lei.

Trafa-se de langamento de exigéneia do TIRPJ ¢ CSLL nos anoscalendario de
2000 a 2002, com mulla de oficio de 75%, pelas seguintes infragdes: a) adigdes nio
computadas na apuragdo do lucro real;b) divergéncias entre o valor escriturado no Livro
Didtio, 1clativo ao lucro liguido antes da CSLL, e o declarado & Receita Federal, nas DIPJ
apresentadas..

Em relagio 4 multa isolada relativa ao ano-calendario de 2003, como nfo
houve langamento concomitante da multa de oficio, fol mantida, mas, com a reduciio de 75%
para 50%, em fungio do art. 18 da MP n® 303 de 29.08.2006, (prosrogada por 60 dias, por Ao
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 38, de 18.08.2006), ¢cm razio do principio da
retioatividade benigna.

A decisdo exonera a mulfa referente aos anos calendatio de 2002 a 2002 sob
argumento de que ndo prevalece a exigéneia da multa isolada quando ha exigéncia simultanea
da multa de oficio, este 0 objeto do cspecial.

Com todo respeito 4 tese esposada pela Cmara recorrida, filio-me a cortente
que a entende como exigivel as duas multas por decorreremn de dispositive legal validamente
editados.

A sua cobranga decoire da lei ¢ sua cxigéneia se fud quando restar
descumprida parcial ou totalmente dispositivo ali inserido. No caso dos autos ¢ devida porquce a
recorrente ndo comprovou, atraves de balangos ou balancctes de suspensio, formalmente
cotrelos, que ja cumprira sua obrigagio {ributdria. Ainda, deveria realizar as cstimativas
observando a correta base de cileulo, nos termos da legislagio de regéneia. A Lei 943071996
determinou penalidades especificas para o descumprimento dessa obrigacio, a partir de
1°/01/1997, nos seguintes termos:

“Art 43 Poderd ser formalizada exivéncia de  crédito
tributdrio correspondente exclusivamente a multa ou a juros de
mora, isolada ou confuntamente

()

Art. 44 — Nos casos de lancamento de oficio serdo aplicadas as
seguintes multas, caleuladas sobve a totalidade ow diferenca do
triluto ou contribuicdo:

I —de 75% nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento oy recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de nutta moraiovia, de falta de declaracdao e nos de
declaragdo inexata, excetuada o hipotese do inciso seguinte;
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Par. T - As mulitas de que tratam este avligo serdo exigidas:

1V — Isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeitas ao
pagamento do imposto de venda e da contribui¢io social sobre o
lucro figquido, na forma do artigo 2, que deixar de fazé-lo, ainda

que fenha apurado prejuizo fiscal ou de base de cdleulo
negativa, no ano calendario corvespondente,

A IN SRIF93/1997 normatizou o procedimenio a ser observado

Avt. 16 Verificada o falta de pagamento do bmposto por
estimativa, apos o erainoe do ano calendario, o lancamento de
oficio abrangerd

I —multa de oficio sobre os valores devidos poy estimativa ¢ ndo
recolhidos”™

Por isto concluo que a exigénela referenfte a multa isolada relativa aos
anoscalendario de 2000 a 2002 deve scr restabelecida.

Todavia, cmbora devida, deve ser observada a reduco da multa nos termos
do ariigo 44 da Lei 9430/1996, segundo a nova redagio inserida afravés da Teir 11.488, de
15/06/2007, ¢m razdo do principio da retroatividade benigna.

Nesta ordem de juizos, DOU PARCIAL provimento ao recurso, para reduzir
a multa aplicada para 50%.
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VYoto Vencedor

Consclheiro Antonio Praga

No que tange especificamente a exigéneia da mulia de oficio isolada, por
falta de recolhimento do TRPJ ou CSLL sobre estimalivas, constituida apos o encerramento do
ano-calendario, verifica-se que a penalidade foi aplicada com fulero no art. 44, inciso I, ¢ § 1°,
meiso TV, da 1.el 9.430/96, do seguinte teor:

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as secuintes multas,
calculadas sobre a lotalidade ou diferenga de tributo ou contiibuigio:

I~ de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaragio e nos de declaracdo inexata, excetvada a hipotese
do inciso seguinte; ”

§ 17 As mulias de que trata este artigo serdo exigiday:
I jquntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando nido howverem sido
anleriormente pagos

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do imposto de
renda ¢ da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na forma do art. 2°, que
deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdleulo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente, ” (Grifei)

Por sua vez, o art. 2°, referido no inciso IV do § 1° do art. 44, dispde:

Art 2% A pessoa juridica sujeita a tributacdo cont base no ucro real poderd oplar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calenlo
estimada, mediante a aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuals de que trata o art 15 da Lei n” 9249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1°¢ 2°do art 29 € nos arts 30 a 32, 34 ¢ 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janciro de 1995, com as alteracoes da Lei n® 9 063, de 20) de junho
de 1995

Os attigos 29, 30, 31, 32 ¢ 34 da Lei 8.981/95 tratam. da apuracio da base
estimada. O art. 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janciro de 1995, com as alteragdes da Lei n®
9.065, de 20 de junho de 1995, consubstancia hipdtese cm a falta de pagamcnlo ou o
pagamento ¢m valor inferior ¢ permitida (cxclusio de ilicitude). Diz o dispositivo:

“drt 35, A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do impsto
devido em cada més, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes
mensais, que o valor acumuludo ji pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, caleulado com base no lucro real do periodo em curso.

§ 17 Oy balungos ou balancetes de que trata este artigo.
a) deverdo ser levantudos com observincia das leis comerciais e fiscais e
transcritos no liveo Didrio, '

e

Vs

G
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b) somente produzivido efeitos para determinagdo da paveela do imposto de renda e
dea contribuicdo social sobre o lucro devidos no decovrer do ano-calenddrio ()"

Do exame desses dispositivos pode-se concluir que o art. 44, inciso 1, ¢.c o
meiso 1V do scu § 1°, da Lei 9.430/96 ¢ norma sancionatoria que sc destina a puniv infraco
substancial, ou scja, falta de pagamento ou pagamento a menor da estimativa mensal. Para que
incida a sanciio ¢ condiclio que ocorram dois pressupostos: (a) falta de pagamento ou
pagamento a menor do valor do imposto apurado sobre uma base cstimada em funcdo da
receifa brula; e (b) o sujeito passivo nio comprove, através de batancos ou balancetes mensais,
que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com
basc 1o lucro real do periodo em curso.

Destaco trecho do voto proferido pelo Tustre Consclheiro Marcos Vinicius
Neder de Lima, no julgamenio do Recurso n® 105-141498, Processo n° 13629.000292/2003-04,
AcOrdio CSRF/O1-05.838, verbis:

“As remissées relevantes sfio as seguintes:

Art. 35 (Ll n® 8.981/93) - A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o
pagamenio do imposto devido em cada més, desde que demounsire, airavés de
balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado cxcede o valor do imposto,
caleulado com base no lucro real do periodo em curso. {..)

§2° - LEstdo dispensadas do pagamento de que tratam os aris. 28 ¢ 29 as
pessoas jwidicas que, através de balango ou balanceles mensais, demonstrem a
existéneia de base de céleulo negativas fiscais apurados a pattir do més de janciro do
ano-calendario.

Apds a cdigdo desse dispositivo lepal, indmeros debates inslalaram-se no
ambito desse Consclho de Contribuintes, sobretudo acerca da aplicacio comulativa
das sangdes neles previstas, Na verdade, a leitura isolada dos enunciados do artigo
44 da Lei n" 9.430 lem levado alguns dos mecus parcs a sustentar a aplicagiio da
multa isolada em todos os casos em que niio houver recolhimento da estimativa
Sustentam. que a sanciio foi concebida justamente para assegurar efefividade ao
regime da estimativa ¢ preservar o interesse piblico.

Ressalto, inicialmente, que a divergéneia nfo se situa na necessidade de da
efetividade ao regime de eslimaliva, porquanto o inlérprete deve atribuir a lei o
sentido que lhe pormita a realizagio de suas finalidades. Mas, a pretexio de
coneretiza-lo, nio se pode menosprezar o sentido minimo do texto legal. Por forca
da sceanga jurfdica, a interpretacio de normas que imponham penalidades deve
ser atenta ao que dispdc 0s lextos normalivos ¢ esses oferceem limites 4 construgio
de sentidos.

Na verdade, Kelsen ja dizia que toda nornia legal deriva de uma vontade pré-
juridica (um querer), mas a dificuldade do mtérprete repousa na identificagio de o
que sc reputard como sendo essa vontade. No dizer de Mazgal Justen Filbe, nédo ha
qualquer carater predeicrminado apto a qualificar o inleresse como pablico. Sustenia
que “o processo de democratizagio conduz a necessidade de verificar, em cada
oportunidade, como s¢ configura o interesse pablico, Sempre ¢ cm todos os casos,
tal se da por meio da intangibilidade dos valores relacionados aos dircilos
fundamentais” '

"MARCAL, Justen Filho, Curso de Dircito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p 43/44
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Nessa trilha de raciocinio, iniciaremos pelo exame das formulag@es literais,
isolando os enunciados prescritivos € sua estrutwa logica, para depois alcancar as
significagdes notmativas ¢, como produto tinal, a iegra juridica. Norma nfio sfo

textos nem o conjunto deles, mas os sentidos constiuidos a patin da interprelagio
) e 2
sistematica dos textos”.

Nesse sentido, o artigo 44 da Tet n® 9.430/96 prcscreve, de forma sinlélica, o

seguinte:

HIPOTTSE

Dado que houve falta de pagamenio oy
recolbimento,  recolhimento apds o
vencimento do prazo, sem o acréscimao do
multa meratoria,

Dado que pessoa juridica estd sujeita ao
pagamento do IR de [orma cstimada,
ainda que tenha apurado base de céleulo
negativa no ano correspondente

Dado que a pessoa juridica prova, por

meio de balango ou balancetes mensais,
que o valor acumulado excede o valor do

CONSIQUENCIA

Pagar multa de 75% ou 150%" caleuladas
sobre a totalidade ou dilerenga de tributo
ou confribuicio (art. 44, capit, inciso 1 ¢
15

Pagar multa isolada de 75% calculadas
sobre a lotalidade ou diferenca de tributo
ou conlribuigiio (capin, art 44, §1°, IV);

Dispensar recolhimento  por  estimativa
(art. 44, §1°, IV cfc art 35, §2°, da Lei
8981/95).

imposto caleukado com base no lucro real
do periodo

O exame literal dos textos legais acima transcritos evidencia que o capud do
artigo 44 da Lei n® 9.430/96 determina que a multa seja calculada “sobre a
totalidade ou diferenga de tributo”. Ou scja, as penalidades previstas nos incisos 1
¢ 1L, ¢ no §1°, 1V, relerem-se todas a [alta de pagamento de tributo. Assim, ambas as
penalidades discutidas nesse processo, por lorga da previsiio legal, incidem sobre a
mesma base de calculo, ao contrdrio, do quer fazer crer a Procwadoria da Fazenda
Nacional.

Importante firmar que o valor pago a titulo de estimativa nio tem a naturcza
de tribulo, cis que, juridicamente, o tato gerador do tributo 6 serd tido por ocorrido
ao final do periodo anual (31/12). O valor do lucio ~ hase de caleulo do tributo - s6
setd apurado por ocasido do balango ne encerramento do exercicio, momento em
que sdo compensados os valores pagos antecipadamenic em cada més sob basus
cstimadas e realizadas outras dedugdes desauterizadas ro cdleulo cstimado.

O aplicador, diante dessas proposigdes extraidas do texto legal, deve buscar a
mterpretagio que alcance a coeréncia interna do conjunto, por isso a construgio
l6gica da regra juridica ndo pode levar ao cumprimento de um enunciado preseritivo
¢ 20 necessirio descumprimente de outro do mesmo dispositivo legal. O intérprete
deve buscar o sentido do conjunto que afaste contradigdes, alinal, dentre a moldura
de significagdes possivels de wm texto de direito positivo a escolha do intérprete de
ser feita em consondncia com todo ordenamento juridico.

Nesse sentido, vale lembrar que o rigor ¢ maior em se tratando de norinas
sancionatorias, ndo se devendo estender a punicéio além das hinoteses liguradas no
texto. Além da obediéneia genérica ao principio da legalidade, devem tambdém
atender a cxigéneia de objetividade, identificando com clareza ¢ precisdo, os
clementos definidores da conduta delituosa. Para que seja tida como infracio, a
ocorréncia da vida real, descrita no suposto da norma individual ¢ concreta expedida

2L - ... oL s . . P N - P

“ Ricardo Guastini citado por Humberto Avila em Leoria dos Principios, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p 22,

> A hipdicse de majoragio da nutta de olicio para 150% csta prevista no inciso 11 do art. 44 da Lei a* 9 430/96
caso identificado verdadeiro intuito de fraude,

JA
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pclo drglio competente, iem de saiislazer a todos os critérios identificadores
tipificados na hipdlese da norma geral e abstrata. A inscguranga, sobretudo no
campo de aplicaciio de penalidades, é absolutamente incompativel com a esséneia
dos principios que cstruluramm os sistemas Juridicos no contexlo dos regimes
democraticos.

Reporiando-me a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, a base de calculo da
regra sancionaloria, a semelhanga da repra de incidéneia tributdria, apresenta 118s
fungBes: (1) compor a cspecilica determinagio da multa; {ii) medir a dimensio
econdmica do ato delituoso, ¢ (1) confirmar, infirmar ou alirmar o crilério material
da infragio. A primeira fungfo permite apurar o monlanic da sangfio. Na segunda, o
valor adotado como base de caleulo busca aferir o quanto o sujeito ativo foi
prejudicado  (fungfio  reparadora) ¢ para garanlir cficdcla a norma  (funcio
desestimuladora da conduta ilicita).

Por [im, a ®ltima [ungdo da base de cileulo atende a exig@nela de
proporcionalidade entre o delito ¢ a sangfo. Se a conduta visa coibir [alla de
nagamento de tributo, a basce de céleulo apropriada ¢ o montante nfio pago. Se, por
oulro lado, a condula ilicila refere-se ao descumprimento de um dever instrumental
nio relacionado a falta de recolhimento de tribulo, nfio serla razodvel adotar essa
grandera como base de cdlculo. Nessa mesma linha, a adogio de bases de calculo e
percentuats 1dénticos em duas regras sanctonadoras faz pressupor a identidade ou,
pelo menos, a proximidade da materialidade dessas condutas ilicitas. Ou sgja,
sangles que tém a mesma base de cileulo devem, em principio, corresponder a
idéntica conduta ilicita.

Essas conclusdes aplicadas a legislagio tubutinia evidenciam o desartanjo na
adequagio das regras sancionadoras atualmenic vigentes no imposto sobre a renda,
em que ofensas a bens juridicos de distintos graus de importéncia para o Dircito sio
atribuidas penas equivalentes, sem que se atenic ao principio da proporcionalidade
punitiva. A puni¢fo prevista no artigo 44 da Lei n® 9.430/96 pelo nilo-recolhimento
do tributo (75% do imposto devido) ¢ cquivalente a punicio prevista no mesmo
artigo pelo descumpiimento do dever de antecipar o mesmo tributo (75% do valor da
estimativa). Bm cerlos casos, a penalidade 1selada chega a ser supenor a multa de
oficio aplicada pelo ndo recolhimento da tributo no fim do ano

Quando varias normas punitivas concorrem enire si na disciplina juridica de
determinada conduta, & wnpaiante identificar o bem juridico tutelado pelo Direito
Nesse sentido, para a solugio do conflito normativo, deve-se investigar se uma das
sangoes previstas para punir determinada conduta pode absorver a outia, desde que o
fato tipificado constitui passagem obrigaidria de lesio, menor, de um bem de mesma
natureza para a pratica da infragieo maior.

No caso sob exame, o nio recolhimento da estimativa mensal pode ser visto
como clapa preparatoria do ato de reduzir o imposto no final do ano. A primeira
conduta ¢, porfanto, meio de execuciio da scgunda.

Com efeito, o bem juridico mais importanie ¢ sem divida a efetivagio da
arrccadagiio tributéria, alendida pelo recothimento do tributo apurado ao fim do ano-
calendario, ¢ o bem juridice de relevincia secundaria € a aniecipagiio do fluxo de
caixa do governo, 1cpresentada pelo dever de antecipar cssa mesma arecadagio.
Assim, a interpretagio do contlito de normas deve prestigior a relevancia do bem
juridico ¢ ndo exclusivamente a grandeza da pena cominada, pois o ilicito de
passagem ndo deve ser penalizado de forma mais gravosa que o ilicilo principal. Eo
que os penalistas denominan “principio da consungido”.
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Segundo as ligbes de Miguel Reale Junior: 7pelo eritério da consuncio, sc no
desenrolar da agao se vem a violar uma pluralidade de normas passando-se de uma
violagio menos grave para oulia mals grave, que ¢ o que sucede no crime
progressivo, prevalece a norma relativa 4o crime cm estdgio mais grave . I
prosseguc “no crime progressivo, portanto, o crime nais grave engloba 0 menos
grave, que nio ¢ senfio um momento a ser ultrapassado, uma passagem obrigatdria
para se alcangar uma realizagfio mais grave™ !

Assim, ndo pode ser exigida concomitantemente a multa isolada ¢ a multa de
oficio na hipotese de falta de 1ecolhimento de tributo apurado ao final do exercicio ¢
também pela falta de antecipacio sob a forma estimada. Cobra-se apenas a multa de
oficio por falta de 1ecolhimento de tributo.

Hssa mesma condula ocorre, por excmplo, quando ¢ contribuinte atrasa o
pagamento do tributo nflo declatado ¢ ¢ posteriormente [iscalizado. Imbora haja
previsdo de multa de mora pelo atraso de pagamento (20%), cssa penalidade &
absorvida pela aplicagio da multa de oficio de 75%. Ii pacifico na propria
Administragio ‘I'ibutiria, que nfo é possivel exigir concomitaintemente as duas
penalidades — de mora ¢ de oficio - - na mesma autuagiio por [ilta de recolhimento do
fiibuto. Na dossimefria da pena mais gravosa, jd esta considerado o fato de o
contribuintc estar em mora no pagamento.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a Medida Provisoria 351, de 22 de janeiro de
2007, converlida na Lei n” 11488, de 15 de junbo de 2007, veio a disciplina
posteriormente a aplicagfio de pmltas nos casos de langamento de oficio pela
Administragiio Publica Tederal. Lsse dispositivo legal veio a reconhiecer a correciio
da jurisprudéneia desta Cimara, estabelecendo a penalidade isolada ndo deve mais
incidir sobre “sobre a totalidade ou diferen¢a de tributo”, mas apenas sobre
“valor do pagamento mensal” a (itulo de recolhimento de estimativa. Além disso,
para compatibilizar as penalidades ao cletivo dano que a conduta ilicita prapoerciona,
ajusiou o percentual da multa por falta de recolhimento de estimativas para 50%,
passivel de redugdo a 25% no caso de o contribuinte, notiticado, efetuar o
pagamento do débito no prazo legal de impugnagio (Lei no 8.218/91, arl. 6%
Assim, a penalidade isolada aplicada em procedimento de oficio em fungio da nio
antectpagéio no cuiso do exercicio sc aproxima da multa de mova cobrada nos casos
de afraso de pagamento de tiibuto (20%). Providéncia que se fazia necessdria para
tomar a punigiio proporcional ao dano causado pelo descumprimento do dever de
antecipar o tributo.

No caso presente, cm relagio ao ano-calendario de 1998 a 2002, o relatorio
indica que a empresa foi autuada para exigir principal ¢ multa de oficio em relagio
a0 1mposto de renda niio recolhido ao final do exercicio ¢, concomitantemente, foi -
aplicada multa isolada sobre a mesma base estimada ndo recolhida. Como exposto,
essa dupla aplicagio, por forga do principio da consungiio, nfio pode subsistir ”

Portanto, a multa pode ser aplicada apds o encerramento do ano calendario,

estando rigorosamente de acordo com a lei, desde que nfio scja concomitante com a multa
proporcional de oficio sobre o tributo devido ¢ que, evidentemente, scja apurado saldo de
tributo a pagar no final do perfodo de apuragio.
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No presenfe caso a multa de oficio isolada & mdevida haja que estd sendo
exigida em concomitineia com a mulla de oficio proporcional, calculada sobre a mesma basc
de caleulo, qual seja, o tributo devido no encerramento do periodo de apuragio.
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