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COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO RURAL. TRIBUTACAO - As
sociedades cooperativas de Eletrificagdo Rural ndo se inserem na
categoria.de cooperativa de consumo, mas no ramo de cooperativa de
infra-estrutura, ndo lhes sendo aplicavel o disposto no art. 69 da Lei n°
9.5632/97. :

LANCAMENTO DECORRENTE. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - CSLL - Em se tratando de lancamento
decorrencial, baseado nos mesmos fatos que ensejaram o langamento
do imposto e ndo havendo razdo especial que justifique outro
tratamento, o langamento da contribuicdo segue o mesmo destino do
langamento do tributo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e diséutidos os presentes autos de recurso interposto
por COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO CENTRO JACUI LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.O Conselheiro Luiz Martins

Valero vota pelas conclusoeg.

COS VINICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

Yttste7rzeett<_

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 g DET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALBERTINA SILVA
SANTOS DE LIMA, NATANAEL MARTINS, RENATA SUCUPIRA DUARTE e
FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ (Suplente Convocado). Ausente
justificadamente o Conselheiro HUGO CORREIA SOTERO. |
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Recorrente :  COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO CENTRO JACUI LTDA.

RELATORIO

COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO CENTRO JACUI LTDA,,
qualificada nos autos recorre a este Colegiado (fls. 393/417) contra o Acordao n° 3.443,
de 15/12/2004 da 12 Turma da DRJ em Santa Maria, RS.(fls. 339/368) que, por maioria
de votos manteve os autos de infragdo referentes ao Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (fls. 120/123) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (fls. 124/128), no
ano-calendario de 2002, por exclusdo indevida de resultados positivos provenientes de
operagbes com ndo associados, conceituadas como atos ndo cooperativos, implicando
redugdo do lucro real conforme relatério de auditoria, que o autuante considerou parte

indissociavel do auto de infragdo. Este o fundamento fatico dos dois langamentos (sic).

S.egundo o relatério de auditoria (fls. 98/114) a entidade desenvolve
suas atividades através da compra de energia elétrica das concessionarias publicas, e
de mercadorias junto a fornecedores, com intuito de fornecer tais bens aos
consumidores, razdo pela qual se trata de uma Cooperativa de Consumo, que esta
sujeita ao disposto no art. 69 da Lei n® 9.532, de 10/12/97, ou seja, &s mesmas normas
de incidéncia dos impostos e contribuicdes de competéncia da Unido, aplicaveis as

demais pessoas juridicas.

Foi acostada aos autos certiddo narratéria (fls. 281), expedida pela
Justica Federal, e os documentos de fs.294/338 de que constam ter a entidade
impetrado mandado de seguranga contra o mencionado dispositivo legal, reputando-o
inconstitucional, sendo-lhe negada a liminar e, posteriormente, denegada a seguranca,
sendo a sentenga confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que negou

provimento a sua apelagdo. Foi negado também seguimento ao seu recurso especial,

agravado de peticao, sem sucesso. %(\
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A coopérativa impugnou as exigéncias do IRPJ (fls. 205/244) e da
CSLL (fls. 131/1_70), em que sustenta ndo se enquadrar no ramo de cooperativa de
consumo por ser uma cooperativa de eletrificagdo rural, portanto situada no ramo da
infra-estrutura, na medida em que tem como objeto social o fornecimento do servico
publico e. energia elétrica, e como fim principal a prestacdo desse servico para
associados, sem objetivo de lucro. Seu objetivo ndo é a compra e o fornecimento de
bens a consumidores, mas sim o fornecimento e o desenvolvimento da eletrificagao
rural a associados. Se ndo existe simples consumo de bem, e, sim, a realizagdo do
servigo publico da energia elétrica, ndo se pode falar em cooperativa de consumo, mas
tdo somente em cooperativa de eletrificagdo. Discorre sobre sua constituicdo e
atividades. Analisa o auto de.infragdo e a legislagdo cooperativista, a luz da doutrina,
notadamente da‘,legislégéo referente as disposi¢des legais aplicaveis as cooperativas
de eletrificégéo e a Resolugdo n°® 12, de 11/01/2002, da ANEEL (fls. 253/267), que
estabelece as condigbes gerais para a regularizagdo de cooperativas de eletrificagéo
rural, nos termos do art. 23 da Lei n° 9.074/95, e bem assim a Lei n° 10.684/2003, art.
17, e a IN SRF n° 358/2003, Lei n® 10.438/2002 (art. 17), 9.427/96 (Lei da ANEEL),
Decreto n° 4.541/2002 (art. 51), Decreto n° 4.562/2002 e Decreto n° 4.855/2003, tudo
para demonstrar a sua-especificidade e que nao se enquadra no ramo de cooperativa
de consumo. Reporta-se aos seus estatutos (fls. 173) para concluir que, de acordo com
o art. 182, do RIR/99, ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de Renda. Sustenta a
inconstitucionalidade do art. 69 da Lei n° 9.532/97 diante dos argumentos que
apresenta, citando jurisprudéncia e doutrinadores. Assevera a nao incidéncia da CSLL
sobre os atos cooperativos, cita doutrina e jurisprudéncia em prol de sua posigao.
Alega nulidade do auto de infracdo por desobediéncia aos preceitos legais e

regulamentares.

A Turma Julgadora rejeitou a preliminar de nulidade por inexistir no
procedimento fato que a justificasse, e, tendo em vista que a empresa ingressara em
Juizo, em face do disposto no ADN CST n° 03, de 14 de fevereiro de 1996, manteve as
exigéncias. E, quanto as alegagbes sobre inconstitucionalidade da art. 69 da Lei n°
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9.532/97, sustenta serem matérias de competéncia do Poder Judiciario, ndo podendo a

. autoridade administrativa sobre elas pronunciar-se.

Considera a recorrente cooperativa de consumo, uma vez que nao tem
geragdo propria, restringindo sua atividade a compra e venda de energia elétrica,
afirmahdo que “energia elétrica € mercadoria” para efeitos da incidéncia tributaria do
ICMs, segundo o STJ no REsp 48.135/SP.T1 e no REsp 38344 T1 considerada a sua

alienacdo uma operac¢ao de mercancia.
Mantém, por decorréncia, o langamento da CSLL.

O presidente da 12 Turma, no julgamento de que trata o recurso ora em
julgamento, vencido, apresentou voto motivando o seu convencimento. Em longo e
aprofundado arrazoado, concluiu que as cooperativas de eletrificagao rural nao se
classificam como de consumo, e sim no ramo. de infra-estrutura, citando ensinamentos
de Ronise Figueiredo, in Dicionario Pratico de Cooperativismo”, Mandamentos Editora,

Belo Horizonte, 2001, e de Janio Stefanello, In: Krueger, Guilherme (Coord). “Ato

‘Cooperativo e seu adequado tratamento tributario. Atividade operacional desenvolvida

pelas cooperativas de eletrificagao”. Mandamentos.Editora. Belo Horizonte, 2004. Para
o autor, a caracteristica principal desse ramo do cooperativismo é a prestacdo de
servico de infra-estrutura basica (energia elétrica, telefonia, agua potavel, saneamento
basico, etc.) ao quadro social, para que lei possa desenvolver melhor suas atividades
(fls. 346/368)

Intimada do julgado em 22/04/2005, uma sexta-feira (fls. 389), a
sucumbente apresentou o seu recurso em 23/05/2005, fls. 393/417, instruido com

arrolamento de bens (fls. 421/426), merecendo seguimento (fls. 427).

Em seu apelo a instancia superior (fls. 393/417), examina os
fundamentos do julgado para contesta-los, perseverando em argumentos ja expendidos
em primeira instancia, em relagdo ao Imposto de Renda e a CSLL, e reproduzindo
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excerto do voto discordante do Presidente do Colegiado recorrido no sentido de que as
legislacdes cooperativistas e a tributaria em nenhum momento qualificaram a
sociedade cooperativa de eletrificacdo rural como cooperativa de consumo. E, ainda,
que o artigo 69 da Lei n° 9.532, de 1997, ndo se aplica as sociedades cooperativas de
eletrificagdo rural. Insiste em que o ato cooperativo ndo pode ser considerado compra e

venda. A cooperativa nao tem fito de lucro e, portanto, ndo pode ser tributada como tal.
Seu recurso ¢ lido na integra para melhor conhecimento do Plenario.

E o Relatério.
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VOTO
Conselhefro - CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, Relator.
Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.
Inicialmente, alguns pontos devem sér abordados, desde logo.

Nao ha realmente nulidades a proferir, posto que ndo houve
cerceamento do direito de defesa da parte, nem omissdo de requisitos essenciais

a lavratura do auto de infracao.

E certo que o relatério de fiscalizagao revela que o fundamento da
autuacédo foi considera-la uma cooperativa de consumo sujeita as mesmas
normas de incidéncia de impostos e contribuicdes de competéncia da Uniso,
como prescreve o artigo 69 da Lei n° 9.532/97. E foi dessa acusagao que a

empresa defendeu-se amplamente, em primeira e segunda instancias.

A entidade néo infirmou a informagdo do autuante de que tenha
considerado as suas despesas na apuragao da base de célculo do langamento de

oficio.

Também merece registro que os autos tratam tao-somente de
Imposto de Renda e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, de sorte que
‘eventuais omisses na apuracgao do PIS e da COFINS nao tem: lugar na espécie,
valendo apenas como demonstragdo de que as cooperativas de eletrificagdo tém

tratamento diferenciado na legislacgao fiscal.

Assim, afasto, desde logo, a apreciagcdo das razbes apresentadas
em Juizo pela recorrente contra o art. 69 da Lei n°® 9.532/97, pois acertadamente
a decisdo recorrida entendeu que a propositura pela contribuinte, contra a (¢
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Fazenda, de agdo judicial — por qualquer modalidade processual — antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa a renuncia, as

instancias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto.

Este entendimento consagrado pela. jurisprudéncia do Primeiro
Conselho de Contribuintes, € objeto da Sumula 1° CC n° 1, publicada nos DOU,
Secdo 1, dos dias 26, 27 e.28/06/2006, que esta assim redigida:

“‘Stimula 1°CC n° 1: Importa renuncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de
acao judicial por qualquer modalidade processual, antes
ou depois do langamento de oficio, com o0 mesmo objeto
do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.”

Consideraremos, portanto, apenas a matéria diferenciada e objeto

do langamento.

O fato de a sociedade ter ingressado em Juizo nao significa “ipso

facto” que se trate de uma cooperativa de consumo.

Isto posto, tenho que o busilis da questao estd na determinagéo
do ramo em que se classifica a cooperativa de eletrificagdo rural, ou seja, se a
Cooperativa de Eletrificacdo Centro Jacui Ltda € ou ndo uma cooperativa de

consumo, enquadravel no disposto no art. 69 da Lei n° 9.532/97, que diz:

“Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham
por objeto a compra e fornecimento de bens aos consumidores,
sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribuigdes de competéncia da Unido, aplicaveis as demais
pessoas juridicas.”
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Para o autuante e a decisao recorrida, sim, porque a cooperativa
ndo gera energia; apenas a adquire para repassa-las aos cooperados, sendo ela

uma mercadoria para fins de ICMs.

A recorrente e o voto discordante entendem que ndo. A
cooperativa de eletrificagao rural ndo se classifica como cooperativa de consumo,

mas uma cooperativa de infra-estrutura.

Nesse sentido, o voto vencido socorre-se dos ensinamentos de
Ronise de Magalhaes Figueiredo, em seu Dicionario Pratico de Cooperativismo,
Mandamentos Editora, Bélo Horizonte, 2000/2001, que assim conceitua e
classifica as cooperativas de consumo e de infra-estrutura, deixando muito clara a

distingao entre elas.

“Cooperativas de consumo. Compostas pelas cooperaivas
dedicadas a compra em comum de artigos de consumo para seus
cooperantes. A primeira cooperativa do mundo foi de consumo e surgiu

. Rochdale, na Inglaterra, no ano de 1843. Também esse ramo & o mais
- antigo, cujo primeiro registro € de 1889, em Minas Gerais, com o nome
de Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de
Ouro Preto. Durante muitas décadas esse ramo ficou muito limitado a
funcionarios de empresas, operando a prazo, com desconto na folha de
‘pagamento. No periodo altamente inflacionario essas cooperativas
perderam mercado para as grandes redes de supermercados e
atualmente estdo se rearticulando como cooperativas abertas a
qualquer consumidor. A medida que oferecem produtos mais confiaveis
ao consumidor, principalmente alimentos sem agrotoxicos, diretamente
de produtores também organizados em cooperativas, esse ramo tem
excelentes perspectivas de crescimento.” Obra cit., pag.52.

“Cooperativas de infra-estrutura. Antes  denominado
“Energia/Telecomunicagdao e Servicos, composto pelas cooperativas,
cuja finalidade € atender direta e prioritariamente o préprio quadro
social com servigos de infra-estrutura. As cooperativas de eletrificacao
rural, que sdao a maioria, aos poucos estdo deixando de ser meras
repassadoras de energia, para serem geradoras de energia.” Obra cit.,.
pag.56.
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E também se escora na ligdo de Janio Vital Stefanello, que, ao
cuidar do tema “Atividade operacional desenvolvida pelas cooperativas de
eletrificagdo, na obra “Ato Cooperativo e seu Adequado Tratamento Tributario”,

Mandamentos Editora, coordenada por Guilherme Krueger, 2004 ( pag. 161)
Diz Janio Stefanello:

“Cooperativas de eletrificagao rural-Sao sociedades regidas por
legislacdo especifica e classificam-se no ramo da infra-estrutura. Essas
sociedades tém como fim a prestacao de servigos a seus associados,
sem objetivo de lucro, e como objetivo social o fornecimento do servigo
publico de energia elétrica a consumidores urbanos e rurais,
associados ou nao-associados, conforme legislacado e regulamentacao
proprias. Além das atividades regulamentadas, também podem fazer
parte do objetivo social dessas sociedades cooperativas outras
atividades n&o vinculadas ao fornecimento do Servico Publico de
Energia Elétrica, desde que estatutariamente previsto.

As cooperativas de eletrificagdo, na prestagao do servigo
publico de fornecimento de energia elétrica, comumente buscam
energia interligada no sistema nacional gerada por concessionarias de
energia estatais ou privadas. Entretanto, algumas cooperativas, como
forma de diminuir os custos e a dependéncia energética do sistema
elétrico nacional, na prestagdo do servico de energia, possuem
microcentrais geradoras de energia, e estdo ampliando este parque
gerador, com a construgao de microusinas, a fim de atender, num
futuro préximo, toda a necessidade de energia dos associados.”

E.  acrescenta: “A caracteristica principal desse ramo de
cooperativismo € a prestagcdo de servicos de infra-estrutura basica (energia
elétrica, telefonia, agua potavel, saneamento basico, etc.) ao quadro social, para

gque ele possa desenvolver melhor suas atividades préprias.”

Como se infere desses ensinamentos, ndo se pode confundir
cooperativa de eletrificagdo rural com cooperativa de consumo como alertou o
voto vencido que demonstrou também tratamento diferenciado em dispositivos

legais, a revelar diferenciagéo entre elas, como demonstrou o voto vencido.
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_ Os fatos citados por Hiromi Higuchi e que teria justificado o
disposto no artigo 69 da Lei n° 9.532/97 (Imposto de Renda das Empresas-272
edigdo):

“A isencao tributaria das cooperativas de consumo néo tinha
sentido mas o problema agravou-se pelos abusos praticados por
algumas delas que chegaram a fazer propaganda na televisdo. As
cooperativas que abriram as portas de suas lojas para todos os
transeuntes das ruas desvirtuaram a finalidade delas. Assim, quando
uma pessoa entra na loja ainda ndo ¢ cooperada, mas ao passar no
Caixa assina a ficha de cooperada, ainda que essa pessoa nunca mais
volte a loja.”

ndo se ajustam de forma alguma as cooperativas de energia elétrica, onde pela
prépria natureza do fornecimento, necessariamente continuado, néo ha lugar para

aquele procedimento.

E certo que o mencionado dispositivo se refere, como o proprio
texto do mencionado art. 69 esta a dizer, as sociedades cooperativas de
consumo, nao podendo o intérprete estender o comando legal a outras
sociedades cooperativas, sob pena de infringir o principio da reserva legal que

vincula a atividade administrativa do lancamento (CTN., art. 142, paragrafo tnico).

Quanto & CSLL, em se tratando de langamento decorrencial,
baseado nos mesmo fatos que ensejaram o langamento do imposto e ndo
havendo razdo especial que justifique outro tratamento, o seu langamento segue

o mesmo destino do langamento do tributo.

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso para cancelar

as exigéncias de imposto e da CSLL.

Sala das Sessoes —DF, em 08 de novembro de 2006.

%Mz/,r
CARLOS ALBERTO GO%UNES
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INTIMAGCAO

Intime-se o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto
a este Conselho de Contribuintes, da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia-DF, em A 8 DEZ 20%

MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

Ciente em

ERICKSON LOPES FERREIRA
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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