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Tnteressado FAZENDA NACIONAL

Assunto: DENUNCIA BSPONTANEA

HExcicicio: 2002

Pmenta: IRPF. DENUNCIA  ESPONTANDIA. MULTA  DE MORA
INAPLICABILIDADE. Sem antecedente procedimento da admimstiagio
tributaria ov declaragiio do sujeito passivo informando o tributo devido,
descabe a imposi¢io da mulia de mora, anle a cxclusio da vesponsabilidade
disciplinada pelo art. 138 do Codigo Tribulario Nacional.

Reeurso Bspecial da contribuinte provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimen(o
a0 recurso do contribuinte, nos termos do relatdyio ¢ voto que integram o presente julgado

Vencidos os Conselheiros Leonardo de Andradf Couto, (laudemir Rodrigues Malaquias ¢
Viviane Vidal Wagner

S
1
CARLOS AT BRRTO FRENTA

J

S BARRITIO - Presidente.

“Z 2 VALMIR SANDR! - Refator:
EDITADOEM: ¢ (0 11 2010

Parlicipazam do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeuro
de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Teonardo d¢ Andrade Couto, Jodo
Carlos de Tima Funior, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Calos Guidoni Fitho,
Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandii, Susy Gomes Hoffmann ¢ Carlos Albarto [reilas
Barreto,



Relatorio

Com base no permissivo do art. 77, 11, do Regimento Interno da Cinara
superior de Recuwrsos Fiscals, a conttibuinic interpde recurso especial (Iis. 110/133), contra
acordio proferido pela antiga Sétuna Camara do antigo Primeiro Cousclho de Contribuintes
(1ls. 100/104), qgue, por wnanimidade de votos, negou provimento ao recurso voluntaio,
mantendo o Tangamento da multa de mora sobre o IRP recolhido a destempo.

Trata o presente processo de auto de mfragiio para exigéneia de muita de
motd nio paga ¢ Juros pages a menor apwada com base nos dados da DCLE do quarto
trimesire de 2000, totalizando o montante de R 1.849,63.

A antiga Sctima Camata do Primeiro Consclho de Contribuinies por sua vez,
proferin acorddo (fis. 100/104), negando provimento ao recurso voluntério para manter a
exigéncia da multa de mora, estando a decisio assim ementada:

“IRPS RECOLIIMENTO  EM ATRASO  DENUNCIA 1SPONTANEA
EXIGIBILIDADE DI MULTA MORATORIA O preceito do ari 138 do
Codigo Tributario Nacional elide a aplicagdo de penalidade pecunidria
quando o contribuinte inadimplente, ainda que « desiempo, cumpre a
obrigagdo sem a necessidade de formalizacdo do lancamento de oficio. A
regra do art 138 do CTN, no entanto, nio afasta a exigibilidade da mulia
moratoria, despida de  especifico cardater punitivo  Precedentes  deste
Consclho” '

Entendeu a Camara recorrida que a cobranga da mulia de mora sobre
recolhimento do tiibuto apos o prazo de vencimento se da pela impontualidade do contribuinte,
¢ que a denfmcia cspontanea nfdo tem o condio de desconstiluir esta impontualidade,
diferentemente das penalidades de cunbo eminentemente punitivo, que estiio atrcladas ao
descumprimento de obrigacdes principais ou acessdrias.

Ao final, sustentam ndo ser aplicado o art. 138 do CUN, no caso de tributos
sujeitos a langamento por homologagio, com base na recente jurisprudéncia do STT

I seu recurso espectal (s, 110/133), a contribuinte, sustenta divergéneia
do acorddo recorrido com o entendimento da Quatta ¢ Quinta Camaras do antigo Primeiro
Conselho de Confribuintes (achrddos 104-21.264, 104-20 653 ¢ 105-15470) ¢ da Segunda
Cémara do antigo L'ereciro Conselho de Contribuintes (acdiddo n® 302-37.520), que entendem
que hi caracterizagio da dentincia espontinea quando o sujeito passivo declara o tributo a
menor ou nao o declara ¢ cspontaneamente realiza o pagamento do  valor faltante
posterionnente, acompanhado de juros de mora, bem como que a denuncia espontinea extine o
sujello passivo do pagamento da mulia moratonia.

Sustenta a contribuinte ndo ser cabivel a aphicagfio da multa de mora, uma
vez, que, mesmo que os eibutos tenham sido recolhidos a destempo, {oram recolhidos antes de
qualguer procedimento fiscal ¢ antes ainda da refiticacio das informagtes na DCTL.

Defende ainda o cardter punitivo da multa moraioria, colacionando diversos

precedentes do Consclho de Contribuintes para ao final, requerer scja dado provimento ao scu
teewso especial parg reformar o acdrdio reconido ¢ declarar msubsistente o lancamento da

multa de mora etetuado.
W
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Devidamente intimada, a Fazenda Nacional apresentou contranazoes (ils,
232/244) ao recurso especial da contribuinte, alegando inicialmenie que o acorddo veeorido
ndo questiona a aplicagdo da dendneia cspontdnea, mas sim que esta ndo exclui a multa
motatoria, somente as multas de cardter punitive.

Sustenta que a dentmeia espontinea ndo tem o conddo de exonorar o
contribuinte do pagamento da multa moratoria, ¢ que o artigo 138 do CTN ndo impede a sua
aplicaciio, se referindo apenas 4 exclusiio da responsabilidade pela multa penal (de cardter
punitivo).

Actescenta que a multa de mora nfo se caacteiiza por ser sangho/punicio ao
contribuinie em atraso, mas to somente por ser uma forma de retomar o equilibrio ao erdrio, ¢
dada sua natureza compensatéria, a cxigéneia da mulla de mora harmoniza-se com a
determinaciio contida no art, 138 do CTN.

Acrescenta que a cxigéneia da imposigio da multa de mora decorie da let e
que determinagiio em confririo, acabaria por importar em descumprimento 2o comando da
norma juridica, citando para tanto os artigos 43 ¢ 61 da e 9. 430/96.

o relatorio.




Voto

Consclhenro VALMIR SANDRI

Com base nos permissivos do art. 7, 11, do Regimento Interne da Céamaua
I > 2

Superior de Recursos Liscats, aprovado pela Portaria do ME n® [47/2007, a contribuinte

nterpds recurso espectal (110/133), contra acordao prolerido pela Sétima Clmara do antigo

Primeiro Conselho de Contribuintes (s, 100/104), que, por unanimidade de votos, negou

provimento ao recurso voluntirio, mantendo o langamento da multa de mora sobre o IRPJ

recolhido com atraso

Para seguimento de seu recurso, a contribuinte tiaz como paradigma os
acordios proferidos pela Quarta ¢ Quinta Camaras do antigo Primeiro Consclho  de
Contribumtes (acorddos 104-21 2064, 104-20653 ¢ 105-15470) ¢ da Segunda Cimara do
antigo lercenro Conselho de Contribuintes (acorddo n® 302-37 520), que entenderam que ha
caracterizacdo da dentimeia espontiinen quando o sujeito passivo declara o tribufo a menor ou
nio o declara e espontancamente realiza o pagamente do valor [altante posterionnente,
acompanhado de juros de mora, bem como que a denuncia espontinea exime o sujeito passivo
do pagamento da multa moratoria

Portanto, tendo os acordios pavadigmas dado decisdo diversa 4 situagio
déntica — aplicagio da mulia de mora no caso de pagamento a destempo, mas antes da enlicga
da DCTFE ¢ de qualquer procedimento fiscalizatoiio -, sou pelo acolhimento do recuwrso ora
interposto

Como visto acima, a questio posta a andlise desta B Cimara, diz respeito a
exiglnela ou ndo da mulia de mora, nos casog em que o contribuinte efetuou pagamentos de
diferengas anteriormente ndo informadas ¢ em scguida apresentou declaracio retificadora.

De plano, com a devida véma, nio compartitho com o entendimento
csposado pela D. Procuradoiia da Fazenda Nacional em suas contrarrazies, no sentido de que o
art. 138, do CTN extme 2 contribuinte da respensabilidade inlracional, mas ndo dos efecitos da
mora, a0 argumento de que a multa de mora no Direito Tributario ndo contere a natareza de
punibilidade ao contribuinte cm mora, mas de sessarcimen(o e/ou indenizagio destinado a
compensar o sujeilo passivo pelo prejuizo suportado em raziio do atraso no pagamento.

Oura, ¢ pacilico na doulrina ¢ jurisprudéneia patiia que, em Dircito Tributdrio
¢ 0 juro que recompde o patrimonio estatal lesado pelo tributo recebido a destempo, bem como
a multa & para punir, assim como a correcio monetatla ¢ pan garantin a atualizagio do poder
de compra da moceda.

Portanto,” multa de mora ¢ multa indenizatdria/compensatona nio  se
confunder, conforme quer fazer crer @ D Procwadoria, cis oque a funglio  da
indenizagio/compensagic no Direito Privado ¢ recompor o patrimdnio lesado, poiquanto, o
ilicito ndo ¢ a causa da indenizagfio, ¢ a causa do dano, ao passo que no Dircito Tributario, a
muita de mora visa tdo somente punir o conbibuinte pelo recolhimento do tributo a destempo,
ndo substituindo a obrigacio priceipal, que continua sendo devida/exigida intcgralimenie.
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Além disso, ¢ corlo que, a confissfo da infiagio perante o Autoridade
Adminigtialiva com o pagamento do lributo acrescido de juros de mora, antes de qualquer
dectaraciio do sujeito passivo ¢/ou de procedimento fiscal ou medida de [fiscalizacio, yesia
caracteriza a dentmeia espontinea preconizada no artigo 138 do CTN.

Situacio diversa ocorre quando o contribuinte informa ao Fisco o tributo
devido por intermédio de declasagio ¢ s6 vem a pagd-lo apds o prazo legal. Em fais casos, meu
entendimento ¢ no sentido de que a prévia declaragio desnatmra o instituto da dentineia
cspontinea, ainda que seguida de seu pagamento integral, pois o falo de ser devido o tiibuto ja
¢ do conhecimento do Fisco, de vez que declarado pelo préprio contribuinte através de
DIPYDCTE

Sepindo o entendimento pacificado pela 1" Segio do ST, a apresenlagio de
declaraciio {obrigacio acessoria) pelo contiibuinte ¢ modo de constituigio do erédito tributario,
que dispensa qualquer outra providéncia por parte do Fisco. Tal entendimento foi, inclusive,
objeto da Stmula n? 360, vejamos:

“Sumula 360 O beneficio da denimcia espontineda ndo se aplica aos tribuios
sujeitos a langamento por homologagdo regularmente declarados, mas pagos
a destempo”

Logo, se o erédito foi previamente declarado ¢ constituido pelo contribuinte,
o scu posterior recothimento fora do prazo cstabelecido, ainda que de forma mlegral, ndo sc
configura Dentneia Espontdnea, cis que ja do cophecimento do Fisco, nio podendo o
contribuinte usulruir do beneficio previsto no art 138 do CTN.

No presente caso, frata-se de recolhimento do diferenca de tiibuto apurado
antes de qualquer procedimento fiscalizatorio efou da entrega da DCTE Retificadora, ou seja,
os débitos objeto do presente processo forani pagos em 18022004 (fls. 39), ao passo que a
DCTFR-Retificadora se deu em 25.10.2005 (s, 37), configurando-se, portanio, a dendncia
espontdnea albergada no art. 138 do CIN, sendo cste, inclusive, o cntendimento que vern
sendo adotado pelo Superior Tribunal de Tustica, conforme se depreende da cmenta abaixo,
ver bis:

“TRIBUTARIO. TRIBUTO SUIEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DENUNCIA ESPONTANEA DECLARACAO RETIFICADORA
LSPONTANFIDADE CONFIGURADA.

[ O beneficio da dentmeia espontdnea é inaplicavel aos tributos sujeilos a
lancamento por homologagio regnlarmente declarados, mas pagos a destempo
(Stmule 360/ST1). Orientacdo yveafirmada no julgamento do Rlvsp 962 379/RS, sob
o Fito dos vecursos repelitivos (art. 543-C do CPC)

2 No caso dos autos, contudo, hd uma peculiaridade apos o entvega da DCTE,

e antes de gqualquer procedimenio de fiscalizacdo, a ora agiavanie cfciuou
papamenios de diferencas anteriormente nilo informadas L seguida, apresentou
declaragio retificadora

3 Por ndo se tralar de débiios "regularmente declarados, mas pagos a destenpo”,
caracteriza-se a esponiancidade ¢ aplica-se o beneficio previsio no art 138 do
CTN.

4. Agravo Regimenial provido ™

(RTsp 1011175/ PR 2" Turma. Rel. Min. Herman Benjanyin DIU de 21 08.2009).
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Dessa forma, ante o exposto ¢ a jurisprudéneia acima apontadu, voto no

sentido de DAR proviniento ao recurso especial,

F como voto.

< VALMIR SANDRI - Relaton



