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IRPF - OMISSAOQ DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANGAMENTO COM BASE EM EXTRATOS BANCARIOS - No
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depédsito
bancario ou cheque emitido, nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei
n° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos
valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores
de riqueza, visto que, por si sO, depésitos bancarios ndo constituem fato
gerador do imposto de renda pois ndo caracterizam  disponibilidade
econdmica de renda e proventos. O Langamento assim constituido sé é
admissive! quando ficar comprovado o nexo causal entre os depdsitos e o
fato que represente omissdo de rendimento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUIZ CARLOS NASSAR FALKEMBACK,

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Wher

LEILA MARIA SC EI;RER LEITAO

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.

.
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Recorrente : LUIZ CARLOS NASSAR FALKEMBACK

RELATORIO

LUIZ CARLOS NASSAR FALKEMBACK, contribuinte inscrito no CPF/MF
004.903.770-68, residente e domiciliado na cidade de Santa Maria, Estado do Rio Grande
do Sul, a Rua Luiz Bolick, n° 408 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes, jurisdicionado a DRF
em Santa Maria - RS, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fis. 566/572,
prolatada pela DRJ em Santa Maria - RS, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma,
nos termos da peticio de fis. 576/583,

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 31/08/95, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 487/498, com ciéncia em 31/08/95,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 402.321,41 UFIR (referencial
de indexagio de {ributos e contribuicbes de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal
da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
acrescidos da multa de langamento de oficio de 100% e dos juros de mora de 1% ao més,
calculados sobre o valor do imposto, referente aos exercicios de 1992 a 1994
correspondente, respectivamente, aos anos-base de 1991 a 1993,
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde constatou-se omissao de rendimentos tendo em vista a diferenga verificada entre os
valores constantes da Declaragdo de Rendimentos do IRPF, exercicios de 1992 a 1994, e os
valores depositados e/ou creditados em contas correntes mantidas pela pessoa fisica em
diversos bancos. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n°
7.713/88, art. 1° ao 4° da Lei n°® 8.134/90 e art. 6° e paragrafos da Lei n°® 8.021/90.

Os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, autuantes, esclarecem, ainda,
através do Anexo “A” - Descrigdo dos fatos de fis. 501/529, o seguinte:

~ que foi constatado omissdo de rendimentos, tendo em vista a diferenga
verificada entre os valores constantes da Declara¢do de rendimentos e os valores
depositados e/ou creditados em diversas contas correntes;

- que a origem destes valores, relacionados nos quadros do Anexo |, ndo foi
comprovada, conforme esclarecimentos prestados e documentos apresentados pelo
contribuinte;

- que os valores depositados e/ou creditados e ndo comprovados evidenciam
renda mensalmente auferida e nao declarada;

- que foram excluidos da tributagdo por serem considerados comprovados os
valores depositados efou creditados provenientes de outras contas correntes do préprio
contribuinte, com coincidéncia de datas e valores;
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- que foram igualmente excluidos da tributagdo os valores creditados
provenientes de movimentagdes por resgate de quaisquer aplicagbes anteriormente feitas e
comprovadas;

- que foram também excluidos os valores creditados referentes a
empréstimo/financiamentos concedidos;

- que ainda foram excluidos os valores depositados efou creditados
referentes a venda de uma area de 250,5 ha a Adair Pohimann dos Santos;

- que por fim, foram excluidos os valores depositados efou creditados por
empresas das quais o contribuinte é sécio ou proprietario, quando estas operagdes foram
comprovadas,

- que sendo o préprio contribuinte titular das contas bancarias com tdo
significativos depositos eflou créditos, sobre os quais possuia, como todo correntista de
banco, ampla disponibilidade juridica e econémica, resulta ébvia a constatagdo de que tais
depdsitos e/ou créditos em valores muito superiores acs seus rendimentos declarados
representam de fato rendimentos omitidos. A Lei n® 8.021/90 no seu artigo 6° § 5° autoriza o
langamento com base na renda presumida, levantada com suporte em depésitos bancérios,
quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nestas operagoes.
Intimado a fazé-lo, o contribuinte comprovou apenas uma parte destes, sendo esta parte
entdo exciuida da tributagéo;

- que deve-se deixar bem claro que o que se tributa ndo séo os depdésitos em
tal qualidade, mas sim como representativos de rendimentos auferidos. Tributa-se a renda
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auferida pelo contribuinte e ndo incluida em suas declaragdes de rendimentos, renda esta
que possibilitou a efetivagio dos depdsitos em suas contas correntes.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
28/08/95, a sua peca impugnatéria de fls. 531/535, instruida pelos documentos de fis.
536/555, solicitando que seja acolhida a impugnagao para cancelar o valor de 205.422,15
UFIR e o parcelamentc em 60 meses do restante do crédito tributario, baseado, em sintese,
nos seguintes argumentos:

- que os valores equivalentes a 176.357,16 UFIR, descritos & fls. 5§32, foram
considerados no Auto de Infragdo, como “atividade rural ndo comprovada®, pelo fato de no
decurso do processo de comprovagio de rendimentos, termos informado que as notas fiscais
de atividade rural nos valores anteriormente demonstrados, terem sido extraviados 0s seus
taldes, o que impossibilita a comprovagao;

- que tanto é verdade o extravio dos taldes, que em data de 22 de janeiro de
1993, foi recolhida a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, através da guia
n° 468, quitada no BANRISUL, a importancia de Cr$ 2.584.618,75, correspondente a multa
fiscal por extravio dos taldes citados;

- que impugnamos a inclusdo dos valores acima demonstrados no total do
Auto de Infragdo, pelo acima citado e embasado ainda no fato de que de acordo com a
declaragdo de renda 1993 - ano-calendario 1992 - Anexo Atividade Rural, estarem os valores
devidamente declarados e tributados, conforme Quadro 04, apuragéo do resultado tributavel;
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- que impugnamos o total de 2.017,79 UFIR, consideradas como receitas da
atividade rural ndo comprovada pelo fato da inexisténcia no processo inicial de cdpias das
notas fiscais correspondentes;

- que impugnamos igualmente o total de 5.809,64 UFIR, correspondente a
movimentag¢do bancaria considerada pela Receita Federal como valores sem comprovagao.
Sendo que os valores acima descritos correspondem a vendas efetuadas relativa a produgao
da atividade rural no ano indicado na época, na exposigdo nacional de pecuaria;

- que iguaimente impugnamos a movimentagio bancaria do banco ltad, no
total de 6.167,36 UFIR, considerada como receita sem procedéncia. Sendo que tais recursos
sdo oriundos da venda de produtos da pecuaria,

- que igualmente impugnamos o total de 38.374.600,00 em 18/08/92,
correspondente a 15.070,20 UFIR, langada na conta corrente do contribuinte em 18/08/82
UNIBANCO.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acdo fiscal e pela manutengiio em parte do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que trata o presente de langamento de rendimentos omitidos, evidenciados
por depdsitos bancarios, cuja origem dos recursos nao foi comprovada, caracterizando sinais
exteriores de riqueza;
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- que apds o confronto dos rendimentos declarados pelo contribuinte e os
valores depositados em contas correntes, subsistem diferengas substanciais em relagao aos
rendimentos declarados, conforme consta nos anexos | e Il do auto de infragéo;

- que tendo em vista que o interessado requereu o parcelamento relativo a
parcela ndo litigiosa do imposto e da multa de oficio comespondente, resta impugnado o
valor de 27.984,68 UFIRs de imposto e da multa de oficio correspondente, mais os juros de

mora,

- que o contribuinte ndo contesta os fundamentos de direito, restringindo sua
impugnagio a parte dos valores tidos como sem origem, uma vez que correspondem a
receita bruta da atividade rural, desconsiderados pela fiscalizagdo, e do valor de Cr$
38.374.600,00 relativo a transferéncia da c/c de empresa pertencente ao impugnante para a
conta corrente da pessoa fisica,;

- que quanto aos valores declarados como receita bruta da atividade rural, o
impugnante efetivamente ndo comprovou que tais rendimentos séo oriundos da atividade
rural;

- que a simples alegagio de que foram extraviados os talonarios de produtor
ndo & suficiente para elidir a desclassificagdo de tais rendimentos como originarios da
atividade rural. Além da Nota Fiscal de Produtor ser emitida pelo vendedor, também, os
adquirentes dos produtos agropecuarios devem emitir a contra-nota ou N. Fiscal de Entrada,
podendo esses documentos suprirem a falta do talonario;

- que O pagamento da multa & Secretaria da Fazenda Estadual, ndo
comprova que existiu receita da atividade rural;
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- que através do termo de inicio de fiscalizagdo de fls. 01/02, de 09/03/94, foi
dado ao contribuinte a oportunidade de apresentar os comprovantes das receitas da
atividade rural, sendo que a fiscalizagdo s6 concluiu os trabalhos em 31/08/95, portanto, 0
contribuinte teve um ano e meio para providenciar junto aos adquirentes de seus produtos os
documentos comprobatorios;

- que diante disso, restaram incomprovados como oriundos da atividade
rural, ndo podendo ser tributados como tal, e em decorréncia dessa ndo comprovagio,
refletem-se nos depdsitos bancarios incomprovados, devendo ser mantide no céiculo do
valor tributavel;

- que entretanto, o0 contribuinte comprova, mediante 0s documentos de fis.
543/546, os valores de Cr$ 120.000,00 refativos a venda de ovelhas em 23/10/93 e Cr$
60.000,00 relativo a venda de 01 carneiro em 17/12/93, devendo ser excluido da tributa¢éo;

- que em relagdo ao valor de Cr$ 38.374.600,00 deve ser excluido da
tributagdo no més de agosto/92, tendo em vista que 0s documentos de fls. 549/550
comprovam a origem do crédito na conta corrente do impugnante;

- que para efeitos de comprova¢do da origem de recursos para a pessoa
fisica, independentemente da escrituragio da operagio na contabilidade da pessoa juridica,
em respeito ao principio da verdade material, prevalece o documento bancério que confirma
tal transferéncia;

- que diante do exposto, ndo logrando o contribuinte, nos autos, comprovar a
origem dos recursos que deram suporte aos volumosos depésitos bancarios, sendo
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insuficientes suas alegacdes, por ndo apresentar outras provas que possam elidir a
tributagio da totalidade dos valores impugnados, mantém-se em parie o langamento.

A decisdo da autoridade de 1° grau estd consubstanciado na seguinte
ementa:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA
Exercicios 1992, 1993 e 1954
Ano-base 1991 e Anos-calendarios 1992 e 1993

Sinais Exteriores de Riqueza - Depédsitos Bancarios
O indicio de omissdo de rendimentos representado pela

desproporcionalidade entre os rendimentos declarados e os depdsitos
bancérios efetuados se transformam na prova dessa omissdo de
rendimentos quando o contribuinte, tendo a oportunidade de comprovar a
origem dos recursos aplicados em depédsitos bancéarios, o faz
insatisfatoriamente,

Rendimentos da Atividade Rural

Para efeitos de comprovagdo dos rendimentos da atividade rural é
indispensavel a apresentac8o das Notas Fiscais de Produtor ou de
documento equivalente que comprovem a efetiva comercializagdo dos
produtos agropecuarios.

PROCEDENTE EM PARTE A EXIGENCIA IMPUGNADA."

Cientificado da decis&o de Primeira Insténcia, em 09/06/97, conforme Termo
constante as folhas 573/575, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (07/07/97), o recurso voluntario de fls. 576/583, instruido pelos documentos de
fis. 584/586, no qual demonstra total irresignagdo contra a decis8o supra ementada,
baseado nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado, em sintese, pelos
seguintes argumentos:

i
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- que a notificagdo sofrida pelo ora recorrente, com ¢ apontamento de débito
tributario, sob a alegacgéo de ostentar sinais exteriores de riqueza, deu-se ao arrepio da lei e
em flagrante ofensa a ordem legal, ndo custa repisar. Os depdsitos bancarios, comprovados
via extrato de conta corrente dos bancos Bamerindus e Unibanco, foram obtidos em total
afronta ao preceituado em lei;

- que o procedimento administrativo ora atacado contrapde-se ao
remansosamente decidido nos tribunais administrativos e judiciais pela exorbitancia de
competéncias e prerrogativas apresentadas pelo Fisco. Utilizar movimentagao bancaria como
forma de comprovacgdo de sinais exteriores de riqueza, sem a devida autorizag&o judicial na
quebra do sigilo bancario, além de representar ofensa a legisla¢ao bancaria, afronta o direito
constitucional individual da privacidade, bem altamente tutelado peta Magna Carta;

- que pelo apontado, causa espécie a atitude perpetrada pelo Fisco, que
contrariando todos os entendimentos a respeito do caso, requisitou informagbes as
Instituicbes Financeiras, estas, por seu turno - e isto sera objeto de ag¢do judicial - néo
manifestaram o minimo interesse em salvaguardar ¢ direitc de seu cliente e correntista. A
afronta foi total e ndo poderia ser mais ampla;

- que a Notificagcdo, de um modo geral, esta fortemente presa ao fato da
necessidade de se provar as origens dos valores constantes em movimentagdo bancaria -
ndo se preocupa, como haveria de ser, com o apresentado na declaragdo de renda - neste
particular cabe uma consideragdo inovadora. Entendemos, o fato novo, ser responsével por
mutacio no j& decidido, assim, no que tange ao quadro correspondente a atividade rural néo
comprovada, ha que se fazer uma necesséria exclusdo, vez que, apresentado o recibo
comprobatério - este jamais pode ser considerado intempestivo - sob pena de se estar

o
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negandc o direito probatdrio do contribuinte e se estar impondo recothimento excessivo de
tributos.

Em 29/08/97, o Procurador da Fazenda Nacional Dr. Nery José Marciano
representante legal da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia de Julgamento da
Receita Federal em Santa Maria - RS, apresenta & fls. 589/590, as Contra-Razbes ao

Recurso Voluntario.

E o Relatério.

P
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual o recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal e outra relativa ao mérito da
exigéncia denominado Sinais Exteriores de Riqueza, cujo litigio € parcial, tendo em vista a
concordancia, em parte, da tributag3o e o respectivo Pedido de Parcelamento de Débito de
fls. 551/558,

Deixo de analisar a preliminar de nulidade, tendo em vista o aproveitamento
do mérito.

No mérito, o litigio em discussdo nestes autos versa, de acordo com a
fiscalizagéo, sobre omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas, onde, como base
de calculo, foram tomados as somas dos valores de depésitos bancérios.

Necessario se faz esclarecer que o presente litigio versa, somente, sobre a
parcela que ndo houve a concordancia do contribuinte, ja4 que parte do crédito tributério
langado foi motivo de parcelamento, conforme se constata as fls, 551/555. Nesta parte, o

P
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litigio se concluiu na fase impugnatéria, onde houve o reconhecimento da omissdo de
rendimentos por parte do suplicante. Nada mais ha para se discutir neste aspecto.

Quanto a matéria do recurso, tem-se que da analise dos autos constata-se
que a matéria langada tem suporte exclusivamente em depdsitos bancarios, ou seja, foi
considerando omissdo de rendimentos a soma dos valores langados em extratos bancarios
cuja origem ndo tenha sido satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de
importancias ja& oferecidas & tributag8o ou que sejam ndo tributaveis ou tributadas
exclusivamente na fonte.

O estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislagao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo Gnico do Cddigo
Tributario Nacionai).

Nessa linha, compete, inclusive, & autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ac processo. Dai, a revisdo do langamento
por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149, IX da Lei n°
5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra a qual o
sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, parégrafo 1°, do Decreto n® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado (artigo 149, VIH, da Lei n® 5.172/66); as

/”_ﬂ 14
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diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questdo (artigos 17 e 29 do Decreto n° 70.235/72); a corregdo, de oficio, de inexatidbes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n® 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituicdo Federal de 1988.

A lei ndo proibe o ser humano de errar; seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sangbes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Nesse contexto, passo ao exame da lide.

O langamento de crédito tributdrio baseado exclusivamente em cheques
emitidos, depdsitos bancarios efou de extratos bancarios, sempre teve sérias restrigbes, seja
na esfera administrativa, seja no judiciario.

O préprio legislador ordinario, através do inciso VIl do artigo 8° do Decreto-lei
n°® 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos exclusivamente
com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢do de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:
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*A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipbtese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do dnus
de sucumbéncia.”

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acoérddo n° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagio (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto 6, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual inexistia autoriza¢fo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizagdo sé veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n® 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento sé alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo
unissonas no entendimento de que o langamento tributario & de natureza
declaratorio: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem & data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acérddo da CSRF n°® 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

"Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagdo dada ao
art. 9° e seu inciso VI, que gerou interpretagdes contraditérias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

ﬂ
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Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razdes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de ndo abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizacdo de depésitos
bancarios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n°
8.021/90, nas condigcdes nela previstas.

A edigdo desta lei veio confirmar o entendimento de que néo havia previséo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de comprovantes
bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VII, do Decreto-lei n°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acordéo da CSRF n°® 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensdes fiscais que nao tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, & conta de custas processuais e do énus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciério.

Resta saber, a luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.
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£ verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspens&o ou exclusdo do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso {).

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicacdo do direito, dentre as quais a interpretagdo
teleolégica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugdo
ao Cdédigo Civil, art. 5%. E nd0o se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obriga¢do tributéria que
Ihe da suporte e razdo de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqlente da materializagdo da hipdtese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos objetos
de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o0 voto vencedor. E o0 que & pior,
configurando uma interpretagdo contraria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituic&o Federal de 1988, como
limitacdo do poder de tributar, assim expresso:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
| - omissis

If - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincio em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagio tivessem tratamentos antagdnicos em fun¢éo da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
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teria 0 seu débito cancelado; quem sofresse langamentc apds esse
mandamento legal, ndo."

Nem se poderia afirmar de que o langamento no caso concreto nac se
baseara exclusivamente em extratos bancarios (emissdo de cheques, depdsitos bancarios),
posto que ndo foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes indicios, de que o
contribuinte realizara opera¢des cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta
corrente bancaria. Tudo nédo passou de presungdo. E de presuncdo ndo autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de célculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragido os depdsitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que j& nac encontrava respaldo na jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n®
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depésitos bancarios, emissao de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza néo coincidente com a renda oferecida & tributagio. Isto quer dizer que embora os
depdsitos bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, n&o caracterizam, por si 86,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragbes respectivas, autorizem a concluséo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagdo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragéo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios (depdsitos), ndo oferece adequagao técnica
e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples presungdo, com vista &
identificacdo e quantificagdo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omiss&o
de receitas, aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo sfo em si
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mesmo, exigiveis em hipdtese de incidéncia, para efeito de imposto de renda,
particularmente em se tratando de rendimento com vista a “acréscimo patrimonial a
descoberto”, gquando o fato gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a
afastar a conjectura ou a simples presungdo, para seguranga do contribuinte e observancia
dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagbes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimdnio efou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Nao basta que o contribuinte ndo esclarega
convenientemente a origem dos depdsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omisséo de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depdsitos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
langamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que realmente o langamento
do crédito tributario esta lastreado somente em presungdo. E ela & inaceitavel neste caso.

Os depésitos bancarios efou cheques emitidos, como fato isolado, nado
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda & a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o movimento bancarioc deu origem a uma
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disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e nao foi, ndo pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar 0 movimento bancario a um aumento de patriménio, a um
coNnsumo, a uma rigueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E 6bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informacgdes
constantes nos extratos bancarios, conciuira pela existéncia de inumeros depdsitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagio mais minudente por parte da fiscalizagcio, para
embasarem a instauragdo do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que nao ocorreu no caso vertente.

Resta examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n° 8.021, de
12/04/90, a0 caso sob julgamento.

Diz aLein® 8.021/90:

*Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizago de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagdes realizadas junto a instituicdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes.
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Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que nao ha qualquer duvida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E o6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para ¢ contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza & porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depdsitos bancarios,
nos termos do paragrafo 5° €& imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstracgéo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo € um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, o que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer duvida,
renda consumida e passivel de tributagéo;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancarios e/ou cheques emitidos, sem a comprovagdo efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando a situagéo anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo
Poder Judiciério, levando o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos
assim constituidos (Decreto-lei n°® 2.471/88).

Enfim pode-se concluir que depédsitos bancdrios e/ou emissdo de cheques
podem se constituir em valiosos indicios mas n&o prova de omissdo de rendimentos e ndo
caracterizam, por si s6, disponibilidade econdmica de renda e proventos, nem podem ser
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tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o
langamento, mister que se estabele¢a um nexo causal entre os depésitos e o rendimento
omitido.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acérddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acorddos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n°® 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depodsitos bancérios ou aplicagbes realizadas junto a instituigdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagbes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acdrddo n® 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentag&o;

“Verifica-se, pois, que a prépria lei veio definir que o montante dos depdsitos
bancéarios ou aplicagbes junto a instituigbes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagio para arbitramento da
renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar, de
forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Ndo procede a afirmagéo
contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizag8o dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, os excessos de créditos bancérios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n® 8.021/90
define com meridiana clareza que "considera-se sinal exterior de riqueza a
realizacao de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.
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Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicagbes financeiras, cuja origem nao foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

Se faz necessario ressaltar, ainda, que nos levantamentos através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos - “fluxo financeiro” ou *fluxo de caixa”,
para se demonstrar que determinado contribuinte efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, tem-se que 0 onus da prova cabe ao fisco e que estes levantamentos,
a partir de 01/01/89, devem ser mensais, haja vista que a tributagZo é mensal.

E entendimento pacifico nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsito bancério, nos termos do paragrafo
5° do artigo 6° da Lei n® 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizagdo dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s, depdsitos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda pois nao caracterizam  disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido sé é admissive! quando ficar comprovado o nexo causal entre
os depdsitos e o fato que represente omissao de rendimento.

Também é entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a fiscalizagdo
promove o "fluxo financeiro - fluxo de caixa" do contribuinte, através de demonstrativos de
origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os ingressos e todos 0s
dispéndios, ou seja, devem ser considerados todos os rendimentos (ja tributados, néo
tributados, n&o tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou n&o, bem
como todos os dispéndios possiveis de se apurar (despesas bancarias, agua, luz, telefone,
empregada doméstica, cartdes de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, etc.).
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Assim, entendo que devem ser excluidos da tributagao os valores langados
mensalmente pois representam exclusivamente depédsitos bancarios.

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das Sesstes - DF, em 13 de maio de 1998
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