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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECISAO JUDICIAL.

Comando de dispositivo legal ou normativa
mencionados na fundamentagdo do "voto que ndo
consta da parte dispositiva da decisdo judicial obriga
as partes quando constitui o préprio mérito do litigio
judicial.

PIS. BASE DE CALCULO.

Afastados os Decretos-leis n° 2.445 e n° 2.449, ambos
de 1988, a contribuigdo para o PIS deve ser cobrada
com base na Lei Complementar n® 7, de 1970, e suas
posteriores alteragdes, aplicando-se a aliquota de
0,75% sobre faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, sem corrego monetéria,
até a edi¢do da MP n° 1.212, de 1995.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, para acolher a semestralidade. Vencido o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de
Assis, em face da decisio judicial ndo tratar expressamente da semestralidade.
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BEZERRA NETO

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Campos
(Suplente), Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva ¢ Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda.

Ausente, justificadamente, o Consetheiro Cesar Piantavigna.
Ausente o Conselheiro Valdemar Ludvig.
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Contra a pessoa juridica qualificada nos autos deste processo foi lavrado auto de
infracio para formalizar a exigéncia de crédito tributdrio relativo A contribui¢io para o
Programa de Integragdo Social (PIS) decorrente dos fatos geradores ocorridos no periodo de
margo a dezembro de 2002.

Deu ensejo a pega fiscal a constatacio inexisténcia de crédito do sujeito passivo
para compensacgio, em auditoria destinada 2 verificagdo dos valores do PIS devidos com base
na Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e na Resolugio CMN n® 174, de 1971, e
os recolbidos com base nos Decretos-Leis n°s 2.445, de 1988, e n° 2.449, de 198, com vista &
apura¢dc do indébito passivel de compensagdo, em consondncia com o proviriento judicial
obtido nos autos do processo n® 2001.71.02.005061-3.

De acordo com o Relatério de Auditoria Fiscal das fls. 343 a 348, tratando-se de
entidade sem fins lucrativos, tanto os referidos Decretos-lei como a Lei Complementar n° 7, de
1970, c/c Resolugdo CMN n° 174, de 1971, previam a incidéncia do PIS sobre a folha de
pagamento, a4 aliquota de um por cento (1%). Assim, considerando também que o art. 6°,
pardgrafo dnico, da citada Lei Complementar trata de prazo de pagamento ¢ nfio de base de
célculo, a contribuinte, nos estritos termos da decis@o judicial, ndo seria detentora de créditos

do PIS para a2 compensagdo efetuada.

Em face disso, foram langados os valores do tributo declarados nas Declaragbes
de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF) de fls. 321 a 336, com a correspondente
multa de oficio.

A pega fiscal foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Santa Maria-RS (DRJ/STM) julgou procedente ¢ langamento, nos termos do voto condutor do
Acérdao das fls. 394 a 398. ’

Inconformada com essa decisdo, a contribuinte interpds o recurso das fls. 402 a
406 a este Segundo Conselho de Contribuintes, para alegar, em suma, que:

I — o estabelecimento e a cobranga do PIS das entidades sem fins lucrativos
deveriam ser definidos em lei, conforme art. 3°, § 4°, da Lei Complementar n° 7, de 1970;

I1 -~ uma vez afastados os Decretos-Leis n° 2.445 ¢ n° 2.449, ambos de 1988, até
a edi¢io da Medida Proviséria (MP) n® 1.212, em outubro de 1995, e ndo havendo a lei
requerida pela Lei Complementar n° 7, de 1970, todos os pagamentos efetuados pela recorrente
tornaram-se indevidos em sua integralidade;

III - a fiscalizacdio extrapolou a sentenca judicial e interpretou a Lei
Complementar em tela de forma equivocada, admitindo a Resolugdo CMN n® 174, de 1971,
para regular matéria que fora remetida 2 lei;

IV — apenas o dispositivo da sentenga faz coisa julgada e, nele, ndo héd nenhuma
referéncia 2 mencionada Resolugio CMN.
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Ao final, solicitou a recorrente para cancelar integralmente a exigéncia
tributdria, em respeito A sentenga judicial que lhe fora favorivel.

Foi efetuado arrolamento de bens, conforme fls. 429 a 43 1.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira SLVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso satisfaz os requisitos legais de admissibilidade, por isso dele conhego.

Note-se, de inicio, que ndo hd insurgéncia quanto ao crédito tributirio relativo
aos fatos geradores objeto do langamento, pois trata-se de valores jd declarados pela recorrente
em DCTF, propondo, inclusive, sua satisfagdo por meio da compensacgio. O que entdo dd azo
ao litigio € a cobranga do PIS no periodo de origem dos seus supostos créditos (janeiro de 1992
a janeiro de 1996), uma vez que a recorrente reconhece a legalidade da exigéncia a partir da
vigéncia da MP n° 1.212, em fevereiro de 1996.

Em face das razdes recursais, o litigio ficou circunscrito a base legal para
cobranga do PIS, até a vigéncia da referida MP, diante do provimento judicial obtido pela
recorrente no juizo de primeiro grau. Assim, necessario esclarecer que, da parte dispositiva da
decisdo judicial, além da determinagdo da correcdo monetdria dos indébitos e de garantia ao
Fisco do direito de verificar se estdo corretos os valores demonstrados pela impetrante, conclui-

$€, em 1e5Umno, que!

a) foi declarada a decadéncia dos recolhimentos arteriores a 7 de dezembro de
1991;

b) foi reconhecida a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°® 2.445 e n° 2.449,
ambos de 1988;

¢) a recorrente ficou obrigada ao recolhimento dessa contribuicdo com base na
Lei Complementar n® 7, de 1970;

d) foi reconhecido o direito de se proceder 4 compensagio dos valores pagos
com base naqueles Decretos-lei com débitos vincendos do PIS, exigivel na forma da legislagio
anterior aos citados Decretos-let, combinada com a Resolugio CMN n°® 174, de 1971,

Sobre esse ultimo item, certo € que, na parte dispositiva da sentenca, hd auséncia
de referéncia a Resolugdo CMN n° 174, de 1971, nio obstante, ne corpo do voto, as fls. 50 e
388/389 destes autos, o Juiz Federal e o Desembargador Federal, respectivamente, tenham feito

essa referéncia.

Contudo, a mera auséncia da supracitada Resolugdo na parte dispositiva da
sentenga ndo autoriza o seu afastamento, pois, no caso em andlise, diivida ndo hd de que deve
ser aplicada a decisdo judicial proferida sobre o tema e a decisdo judicial fundamentou-se em
tal Resolugd@o para afirmar o arcabougo juridico que regia a cobranga do PIS das entidades sem
fins lucrativos, constituindo, pois, o préprio mérito da questdo litigada judicialmente, que era
afastar os Decretos-lei n® 2.445 e n° 2.449, ambos de 1988, da base legal para a exigéncia dessa

contribui¢ado.

De se concluir entio que, no caso, a cobranga deve ser efetuada em
conformidade com a Lei Complementar n°® 7, de 1970, c/c Resolugdo n°® 174, de 1971, por forga
de decisdo judicial.
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A fiscalizag@o, para apurar os valores devidos no periodo em que se apontou o
indébito tributdrio, apenas ratificou os valores apurados e pagos pela propria recorrente, pois
entendeu que, afastados os supracitados Decretos-lei, relativamente ao PIS incidente sobre a
folha de pagamento, a legislacio anterior ndo divergia em relagdo 2 aliquota ou i base de
cdlculo do tributo, tampouco continha qualquer disposi¢3o capaz de alterar 0 quantum do
crédito tributério apurado com base nos referidos Decretos-lei. Esse entendimento, conforme
Relatério de Auditoria Fiscal, fundamentou-se na assun¢do de que regia a cobranga do PIS
devido pelas entidades sem fins lucrativos, a Lei Complementar n° 7, de 1970, e a Resolugdo

CMN n° 174, de 1971,

Ora, uma vez que a exigéncia do PIS em conformidade com a Lei
Complementar n° 7, de 1970, impde, por 6bvio, a aplicagdo do seu art. 6° pardgrafo tnico,
for¢oso € reconhecer que, relativamente a base de cdlculo, ao contrdrio do entendimento da
fiscalizagdo, hd, sira, divergéncia entre as disposi¢Ges dos Decretos-lei n® 2.445 e n° 2.4-9,
ambos de 1988, e a referida Lei Complementar,

-

Nesse aspecto, registre-se que a matéria “semestralidade do PIS” é ainda
controverso no Amoito da 1* instincia administrativa de julgamento, em que prevalece o
entendimento de qus o art. 6° pardgrafo tnico, da Lei Complementar n® 7, de 1970, trata de
prazo de recolhimento do tributo, que seria calculado com base no faturamento do préprio m3s
do fato gerador e recolhido seis meses depois. Contudo, neste Conselho de Contribuintes esta
controvérsia ja foi sepultada.

Ocorre que, sobre isso, j4 se pronunciou o Superior Tribunal de Justica (ST)) e a
Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), fazendo jurisprudéncia adotada por todas as
Camaras deste Segundo Conselho. Assim, resta pacificada, nas instincias judiciais ¢ na 2°
instincia administrativa, a matéria litigada, em consonéncia com o entendimento da Primeira
Segdo do STJ, na forma da ementa seguinte:

TRIBUTARIO - PIS ~ SEMESTRALIDADE ~ BASE DE CALCULO -
CORRECAO MONETARIA.

O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, difereniemente do PIS
REPIQUE — art. 3°, letra “a” da mesma lei - tem como fato gerador o

Sfaturamento mensal,

Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de
cdlculo, entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a
aliquote do tributo, o faturamento, de seis meses anteriores a
ocorréncia do fato gerador — art. 6°, pardgrafo iinico da LC 07/70.

A incidéncia da corregdo monetdria, segundo posi¢cdo jurisprudencial,
56 pode ser calculada a partir do fato gerador.

Corrigir-se a base de cdlculo do PIS é prdtica que ndo se alinha a
previsdo da lei e 4 posigdo da jurisprudéncia.

Recurso Especial improvido.

Em face disso, até a entrada em vigor da Medida Proviséria (MP) n°® 1.212, de
1995, hé de se calcular o PIS devido pela recorrente, considerando como base de cilculo o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corre¢fio monetiria.
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Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para acolher a
semestralidade do PIS, que impde como base de cilculo dessa contribuigio o faturamento do 6°

més anterior A ocorréncia do fato gerador.

Sala das BessGes, em 01 de margo de 2007
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