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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° :11060.000281/94-39

Sessdo de 0 & de novembro de 1995 ACORDAON® 107-30.360

RECURSO N° :108.601 -MULTAS - 1994

RECORRENTE : LUIZ CARLOS I. DRUZIN (EMPRESA INDIVIDUAL)

RECORRIDA : DRF EM SANTA MARIA -RS

MULTA PECUNIARIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - E devida a multa de 300% sobre
o valor do bem objeto da operacao ou do servico prestado,
no caso em que o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, nio
houver emitido a nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivacio da operaciio; (Lei
8.846/94 arts. 2° e 3°).

CONFISCO - A penalidade prevista no artigo 3°, da Lei
8.846/94 constitui sacio de ato ilicito, nio se caracteriza
como tributo, sendo portanto inaplicivel o conceito de
confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constitui¢io
Federal promulgada em 05.10.88. ( Lei 5.172/ 66 art. 3° c/c

art. 5°).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUIZ CARLOS I. DRUZIN (EMPRESA INDIVIDUAL)

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por upanimidade de votos, negar provimento av recurso,
nos teamos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

fulgado.
Sala das Sessoes (DF) em ( §de novembro de 1995
ANTONIO DE/k FREITAS DUTRA - PRESIDENTE
/é /\ e
e/Uvrs AL VES - RELATOR
Pa/ufx;c/;pa/zam Q do p/zeA ente julgamento, os seguintes Conse-

Lheinos: Wilidevan ALves de OLiveira, Ursula Hansen, Maria CLELLia

de Andrade Figuediredo, Sueli Efigenia Mendes de Britto, Jakio C&
san Gomes da Siflva e Jose Carlos Passuello.
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Em 15 de margo de 1994, a contribuinte supra foi autuada e intimada a
recolher o valor equivalente a 1.677,08 UFIRs de multa pecuniaria, por deixar de emitir, no

momento de efetivagdo da operagdo, nota fiscal de venda de mercadorias.

A fiscalizagdio constatou através de anotagdes existentes no
"MOVIMENTO DIARIO-CAIXA" que a contribuinte vendeu mercadorias entre os dias
07/03 a 14/03/94, no valor de CR$ 754 610,00 sem a emissd3c de nota fiscal sobre o qual se
aplicou a multa de 300% em cumprimento ao artigo 3° da Lei 8.846 de 21 de janeiro de 1994,

Tempestivamente o contribuinte impugnou o langamento, onde

argumenta em sua defesa, em sintese, o seguinte:
- que o demonstrativo das vendas realizadas, que resultou no somatorio

de CR$ 819.350,00 sobre o qual foi baseado o calculo da multa, inclui valores que ndo
constam no bloco "movimento diario caixa".

Afirma ainda que emite uma Unica nota fiscal englobando todo
movimento do dia e que como microempresa ndo deveria ser assim penalizada.

A autoridade monocratica manteve parcialmente a autuacdo excluindo
da muita os valores constantes da pagina 43, no mérito mostra que embora isenta do IRPJ a
micro empresa deve emitir documento fiscal no momento da efetivagdo da venda conforme
prescreve o artigo 1° da Lei 8 846/94. Traz ainda mengéo aos artigos 15 e 16 da 7.256/84 que
determina a manutengdo em arquivo dos documentos fiscais emitidos pelas micro empresas e
que ¢é irrelevante para a esfera federal, a existéncia de legislagio estadual ou municipal que
dispense a obrigatoriedade de emissio de nota fiscal.

Tempestivamente a contribuinte interpds recurso a este Conselho

trazendo em seu apelo, em resumo, o seguinte:
"A aplicacdo da referida multa de 300% sobre o valor do bem vendido

ou servigo prestado a caracteristico ato de excessiva penalizagio, incidindo em confisco, o que

¢ vedado pela Constitui¢do Federal em seu art. 150, inciso V."

"E uma injusta transferéncia patrimonial para o fisco, seja pelo excesso,
seja pela inexisténcia de fundamento juridico. Cita artigos de tributaristas que apreciam a
cobranga de tributos em valor superior ao bem ou operagdo objeto de tributagio.

Cita também sentenca favoravel a um contribuinte que sofreu
penalidade excessiva o suficiente para inviabilizar sua vida financeira.
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"Bem a proposito, pertinente é transcrever-se excerto do lacido e bem
lavrado acérddo do Egrégio Supremo Tribunal Federal que ao analisar as multas de 200%
para hipétese de ndo recothimento e de 500% para a sonegagio, criadas pela Constituicdio do

Estado do Rio de Janeiro, entendeu que "verbis":
"" ., os percentuais fixados extravasam o campo da mera multa, para

alcangar o pertinente ao confisco."" (ADIN N° 5511/600,RJ, em 18.10.91)"

E o relatorio
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Conselheiro: José Clovis Alves, Relator:

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento, nio havendo
preliminar a ser analisada.

Para melhor decidirmos, transcrevamos a legislagio que trata da
matéria.

Lei 7 256, de 27 de novembro de 1984

Art. 15 - A microempresa esta dispensada de escrituragdo, ficando
obrigada a manter arquivada a documentag@o relativa aos atos negociais que praticar ou em
que intervier.

Art. 16 - Os documentos fiscais emitidos pelas microempresas
obedecerdo a modelo simplificado, aprovado em regulamento, que servira para todos os fins
previstos na legislagdo tributaria.

Pela andlise dos artigos supra, concluimos que a condigdo de
microempresa ndo dispensa a emissio de documentos fiscais, pelo contrario obriga-a a

emiti-los e arquiva-los.
A lei 8.846 de 21 de janeiro de 1994, originaria das Medidas

Provisorias 374 de 22 de novembro de 1993 e 391, de 23 de dezembro de 1993, foi mais
enfatica e ndo deixou duvida quanto a obrigatoriedade da emissdo de documento fiscal no
momento da realizacdo da operagio, "verbis™

LEI 8.846/94
Art 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,

relativo 4 venda de mercadorias, prestagio de servigos ou opera¢des de alienacio de bens
moéveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagiio do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, no momento da efetivacio da operacio. (grifamos)

Art. 2° Caracteriza omissio de receita ou de rendimentos, inclusive
ganhos de capital, para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e
das contribui¢des sociais incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissdo da nota
fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da efetivacio das operac¢des a que
se refere o artigo anterior, bem como a sua emissdo com valor inferior ao da operagfo.

(grifamos).
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Art. 3° Ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, que ndo houver
emitido a nota fiscal, recibo ou documento equivalente, na situag¢do de que trata o art. 2°,
ou ndo houver comprovado sua emissio, sera aplicada a multa pecuniaria de trezentos por
cento sobre o valor do bem objeto da operacio ou do servigos prestado, ndo passivel de
reducdo, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e das contribui¢des socias. (grifamos)

Embora a recursante alegue emitir uma nota fiscal resumindo todo
movimento do dia, nio comprovou tal alegagcio , € mesmo se adotasse tal critério estaria
sujeita a multa pois, a legislagio determina a emissdo do documento fiscal no momento da
efetivag@o da operagéo e nio "a posteriori" como informa agir a recursante.

O artigo 150 inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, veda a
utilizagdo de tributos com efeito de confisco, 0 que ndo € o caso pois se trata de penalidade
pecuniaria prevista em lei para aqueles que evitam o pagamento de impostos através do ndo

cumprimento da obrigagdo acessoria de emissdo de nota fiscal.
O Cédigo Tributério Nacional Lei 5.172/66 define tributo como sendo:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nido constitua san¢io de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (grtifamos)
Art. 5° Os tributos sdo os impostos, taxas e contribui¢Ges de melhoria.

A palavra ilicito empregada pela lei significa, como nos ensina o mestre
Aurélio, proibido pela lei, ilegitimo, contrario a moral ou ao direito. O contribuinte ao praticar
o ato da venda sem a emissdo de nota fiscal cometeu uma ilicitude, ou ilegalidade ou ainda
injuricidade.

A fiscalizag80 ndo exigiu tributo da contribuinte, logo ndo podemos
subordinar o ato ao que prescreve a constitui¢do federal, pois a contribuinte sofreu penalidade
pecuniaria em san¢do ao ato ilicito que praticou pois deixou de emitir nota fiscal no momento
da realizacdo da venda conforme determina o artigo 1° da Lei 8.846/94 e esta san¢do esta
excluida do conceito de tributo.

Néo tendo sido exigido tributo, inaplicavel se torna, para o caso em
lide, o mandamento contido no inciso V do artigo 150 da Constitui¢io Federal promulgada em
05 de outubro de 1988

A penalidade aplicada ndo tem caracteristica de tributo como define a
legislacdo e nem foi aplicada com base em qualquer contraprestagdo contida dentro de seu
conceito, logo todas as alegagdes e julgados apresentados, por se referirem a tributos ou

multas aplicadas sobre eles, ficam sem efeito.
O objetivo da Lei 8 846/94 foi estabelecer penalidade tdo severa que

desistimulasse a pratica de omissdo de receitas e conseqiiente sonegagdo de impostos, via
malfadado costume da ndo emissdo de notas fiscais por parte dos fornecedores de bens ou

Servigos.
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Considerando que ficou provada a infrag8o descrita no artigo 3° da Lei
8.846/94, ndo resta outra alternativa sendo concordarmos com a decisdo do Delegado da
Receita Federal em Santa Maria, que esta correta e, portanto, ndo merece reparos.

Assim, conhegco o recurso como tempestivo, € no mérito voto para
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia DF, ?& de novembro de 1995.
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