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IPI - AUTO DE INFRACAO
ENGARRAFADORA BRAMBILA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuracgao: 10/01/2001 a 28/02/2003

PRESCRICAO DA ACAO DE COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO.
RECLAMACAO E RECURSO INTERPOSTOS. INEXISTENCIA DE
DECISAO ADMINISTRATIVA DEFINITIVA. IMPOSSIBILIDADE.

No ambito tributario, o prazo quinquenal fixado para a acdo de cobranca
somente se inicia com a constituicao definitiva do crédito tributario, porém,
apresentado impugnacdo e recurso em face do langamento regularmente
notificado ao sujeito passivo, o termo inicial do citado prazo desloca-se para
a data em que se tornar definitiva a decisdo proferida no ambito do respectivo
processo administrativo fiscal. Inexistindo tal decisao sequer houve inicio do
dito prazo de prescricdo, o que torna impossivel o transcurso do referido
prazo.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro- Presidente.
(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento- Relator.

EDITADO EM: 21/02/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o objetivo de reformar o Acordao
n°® 10-19.241, de 30 de abril de 2009 (fls. 71/72), proferido pelos membros da 3* Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Porto Alegre/RS
(DRJ/POA), em que, por unanimidade de votos, ndo tomaram conhecimento da impugnagdo e
declararam definitiva, na esfera administrativa, a exigéncia fiscal formalizada nos presentes
autos, com base no fundamento resumido na ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de apuragao: 10/01/2001 a 28/02/2003
OPCAO PELA VIA JUDICIAL

A opgdo do contribuinte pela via judicial para discussdo da
mesma matéria, objeto de processo fiscal, implica a desisténcia
da esfera administrativa, que se submete a determinagdo daquele
Poder.

Impugnagdo ndo Conhecida

Os motivos que deram ensejo a presente autuagao e as razdes de defesa
aduzidas na pega impugnatoria foram muito bem resumidos no relatério integrante do citado
Acordao, que segue reproduzido:

Trata-se de impugnagdo interposta contra Auto de Infra¢do
lavrado em 28/03/2003, referente aos periodos de 10/01/2001 a
28/02/2003, no valor total de R$ 963.369,84, fls. 29/35, incluidos
neste valor a incidéncia de juros de mora regulamentares, por
insuficiéncia de recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), em razdo de utilizag¢do de créditos de 1Pl
sobre insumos adquiridos com aliquota zero, isentos e ndo
tributados.

Os enquadramentos legais das irregularidades apuradas, bem
assim dos acréscimos legais, estdo discriminados nos
dispositivos das fls. 34 e 35 dos autos.

A fiscalizagdo constituiu o crédito com exigibilidade suspensa
com o objetivo de prevenir a decadéncia do direito, dada a
medida liminar exarada nos autos do Mandado de Seguranca
2000.71.02.001627-3 da 2° Vara Federal de Santa Maria (cépia
na fls. 04/12).

Regularmente cientificada, em 31/03/2003, conforme consta do
auto de infracao, fl. 29, a autuada apresentou impugnacdo
tempestiva em 29/04/2003, fls. 40/46, na qual, apos breve relato
dos fatos, sustenta a regularidade dos creditamentos de IPI
realizados, por estarem em consondncia com oS principios
constitucionais da ndo-cumulatividade e seletividade. Na
seqiiéncia, informa que esta em trdmite agdo mandamental n°
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2000.71.02.001627-3, cuja sentenga lhe foi favoravel sendo o
recurso da Unido recebido somente no efeito devolutivo,
impondo-se assim o reconhecimento da regularidade dos
créditos utilizados de imediato. Ao final, requer o recebimento
da impugnacdo e a anulagdo do auto de infragao.

E o relatorio.

Sobreveio o Acordao guerreado, sendo dele cientificada a Interessada, por via
postal (fl. 74), em 22/05/2009. Inconformada, interpds o Recurso Voluntario de fls. 76/80,
protocolado em 22/06/2009 (fl. 75), em que reapresentou as razdes de defesa apresentadas na
peca impugnatoria, no que tange apenas ao tramite do processo judicial, aduzindo de novo que
havia se consumado a prescricdo da acdao de cobranga do crédito tributario objeto do presente
autuacdo, uma vez que nao houve o inicio da execucgao nos ultimos cinco anos, contado a partir
da data da sua constitui¢ao, que ocorrera ano de 2001.

No final, requereu que fosse recebido o presente Recurso e lhe dado
provimento, para o fim de declarar prescrita o presente exigéncia fiscal.

Em cumprimento ao despacho de fl. 81 (ultima), os presentes autos foram
enviados a este e. Conselho. Na Sessdo de agosto de 2010, em cumprimento ao disposto no art.
49 do Anexo II do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22
de junho de 2009, foram distribuidos, mediante sorteio, para este Conselheiro.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso foi apresentado tempestivamente e por parte legitima,
trata de matéria da competéncia deste Colegiado e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, portanto, deve ser recebido.

Do conhecimento do presente Recurso.

No presente Recurso nao foi reapresentada a alegacdo suscitada na peca
impugnatoria atinente a matéria de mérito, consistente no direito do aproveitamento dos
créditos do IPI relativos as aquisi¢des dos insumos sujeitos a aliquota zero, isentos € nao
tributados. Em decorréncia, tenho que a ndo reafirmagdo de tal argumento de defesa implica
concordancia tacita da Recorrente com o fundamento apresentado no Acordao recorrido, isto €,
de que ndo tomara conhecimento da impugnacao apresentada, dada a op¢ao do sujeito passivo
pela via judicial.

Dessa forma, tendo em conta a auséncia de controvérsia em relagdo a questao
de mérito, deve ser mantida integralmente a decisdo de primeiro grau no sentido de nado
conhecer dessa matéria, em face da opg¢do da Autuada por submeté-la a discussdo na via
judicial.



Acontece que no presente Recurso foi suscitada um novo argumento de
defesa. Trata-se da prescri¢ao da a¢dao de cobranca do crédito tributario objeto do presente
langamento.

Assim, tratando-se de um novo fundamento de defesa, portanto, ndo aduzido
na fase de impugnagdo, a principio ele ndo poderia também ser conhecido nesta fase de
julgamento, em face da preclusdo processual, estabelecida no art. 17 do Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972, que dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal federal (PAF).

Porém, como se trata de matéria de ordem publica (art. 219, § 5°, do CPC,
com a redacdo dada pela Lei n°® 11.280, de 2006), entendo que ela deve ser conhecida.

Da prescricido da aciao de cobranca do crédito lancado.

Segundo disposto no art. 174 do CTN, o prazo de 5 (cinco) anos, estabelecido
para a acdo de cobranga do crédito tributirio, somente se inicia com a sua constituicao
definitiva.

Por sua vez, dispde o inciso III do art. 151 do CTN que havendo reclamagao
e recurso ao lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo tal prazo somente se inicia
depois de proferida a decisdo definitiva no ambito do processo administrativo fiscal, nos
termos do art. 42 do PAF.

Assim, instalada a fase litigiosa do processo, com o oferecimento da
impugnacao, a exigéncia do crédito tributario fica suspensa e o inicio do prazo prescricional
fica obstado. Em decorréncia, somente apos a solu¢ao do processo administrativo a Fazenda
Publica estara autorizada a propor a acdo de execugdo fiscal. Nessa hipotese, o prazo de
prescricdo para a propositura da agdo cobranca iniciar-se-a a partir da data em que se tornar
definitiva a decis@o proferida no ambito do respectivo processo administrativo fiscal.

No presente caso, se a mencionada decisdo definitiva ainda nao existe, nao
houve sequer o inicio nem, obviamente, o transcurso do citado prazo prescricional.

Dessa forma, fica cabalmente demonstrada a improcedéncia da alegada
prescri¢do suscitada pela da Recorrente.

Do presente procedimento fiscal.

No que tange ao aspecto processual, alegou a Recorrente que ainda subsistiria
a decisao proferida em sede do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, haja vista que no caso
de Mandado de Seguranca as decisdes ndo possuem o chamado efeito suspensivo, sendo que os
recursos interpostos sao recebidos somente no efeito devolutivo, caso em que se enquadraria o
Recurso Extraordinario (RE) oposto pela Unido no caso em tela. Acrescentou que, no caso
presente, houve precipitacao e um verdadeiro julgamento do processo, antecipando inclusive o
proprio TRF da 4* Regido e o STF, eis que caso a agdo judicial seja julgada procedente a
Autuada ainda poderia interpor Recurso Extraordinario ou Especial.

Também em relacdo esse argumento ndo assiste razao a Recorrente.

De acordo com o Relatério de Trabalho de Fiscalizagao (fls. 36/37), a
presente autuacdo foi formalizada com o objetivo de prevenir a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario suspenso por for¢a da medida liminar exarada
nos autos do Mandado de Seguranga n° 2000.71.02.001627-3, proferida pelo Juiz Federal da 2°
Vara Federal de Santa Maria (fls. 04/12).
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Com efeito, o presente procedimento fiscal foi realizado em consonancia com
o estabelecido no art. 63 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia da decadéncia do direito de constitui¢do do crédito tributario, em
consequéncia, nao houve e nem poderia ser feita qualquer exigéncia do mencionado crédito,
enquanto pendente de decisdo judicial e administrativa definitiva o caso em tela.

Também nao vejo qualquer precipitacdo na decisao proferida no ambito deste
processo, uma vez que, havendo independéncia entre as instdncias administrativas e judicial, o
julgamento do processo administrativo nao deve aguardar o desfecho final do processo judicial.
Entretanto, por for¢a do principio da unicidade de jurisdicdo, a execucdo da decisdo
administrativa definitiva devera aguardar a decisdo final a ser prolatada no ambito judicial.

No caso em tela, o Acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, no ambito do referido Mandado de Seguranga, foi reformada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio de decisdo que deu provimento ao Recurso Extraordinario (RE) n°
370.726, interposto pela Unido, a qual foi agravada pela Interessada, porém, indeferida nos
termos da Ementa a seguir transcrita:

EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razoes novas. Decisdo
mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a
agravo regimental tendente a impugnar, sem razdes novas,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2.
RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre
a matéria. Cardater meramente abusivo. Litigancia de ma-fé.
Imposicdo de multa. Aplica¢do do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e
1l e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposi¢do de agravo,
manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal
condenar a agravante a pagar multa ao agravado.(STF.
Segunda Turma. RE 370726 ED-AgR / RS. Rel. Min. Cezar
Peluso. Julgamento 12/02/2008, DJe-041, Divulg 06-03-2008 e
Public 07-03-2008).

Com base na referida decisdo, verifica-se que o STF ndo s6 manteve a
decisdo favoravel a Unido, proferida no ambito do RE n° 370.726, como ainda impds multa a
Autuada, por litigancia de ma-fé. Portanto, sem qualquer razdo a alega¢do da Recorrente de
que ainda subsistiria a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Com essas consideracdes, fica demonstrada a improcedéncia das alegagdes
suscitadas pela Recorrente.

Da conclusao.

Diante do exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao presente
Recurso, devendo ser mantido na integra o Acdrdao recorrido.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2011.
(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento
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