MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 11060.000583/96-60

Recurso n°. :114.070

Matéria: - IRPJ - EX.: 1995

Recorrente  : MARLON PORTO SANTOS - ME
Recorrida - DRJ em SANTA MARIA - RS
Sessdode : 13 DE NOVEMBRO DE 1997
Acorddon® :102-42.390

IRPJ - MULTA PELO ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO -
A partir de primeiro de janeiro de 1995, a apresentacéo da
declaracdo de rendimentos, ainda que dela n&o resulte imposto
devido, fora do prazo fixado sujeitara a pessoa juridica a multa
minima de 500 UFIR. (Art. 88 paragrafo 1° letra “b” da Lei n°
8.981/95 MP 812/94).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MARLON PORTO SANTOS - ME.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Julio César Gomes da Silva e Francisco de Paula Corréa Carneiro
Giffoni.

Ao e

ANTONIO DE FREITAS DUTRA

FORMALIZADO EM: 12 DEZ 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN e
CLAUDIA BRITO LEAL IVO. Ausentes, justificadamente, as Conselheiras SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO e MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS
SANTOS.

MNS
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Recurso n° : 114.070

Recorrente : MARLON PORTO SANTOS - ME

RELATORIO

MARLON PORTO SANTOS - ME, com sede a rua Elpidio A de
Almeida S/N em Sdo Sepé RS, CGC 94.296.969/0001-03 inconformada com a
decisdo do Senhor Delegado da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria -
RS, que manteve a exigéncia da multa pelo atraso na entregé da declaracdo de
rendimentos, exercicio de 1995 ano-base de 1994, no valor equivalente a 500 UFIR,
agravada para 828,70 UFIR, ancorada entre outros no artigo 88 incisos | e Il e
paragrafos primeiro e terceiro da Lei 8.921/95, interpde, através de seu titular

apresenta recurso a este Tribunal Administrativo visando a reforma da sentenca.

Em sua defesa inicial, alega em epitome 0 seguinte:

Que fora feita a baixa em 31.05.93, conforme solicitacdo a

Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul.

O julgador monocrético enfrentou todas as questbes apresentadas
pela defesa e manteve parcialmente o lancamento ancorado no artigo 88 da Lei
8.981/95 reduzindo a multa para 500 UFIR pois n&o fora aplicada outra muita da

mesma espécie anteriormente.

Inconformada com a decisdo singular, a contribuinte apresentou o
recurso de a este Conselho, onde repete as argumentacgdes contidas na defesa
inicial acrescenta que a culpa se houve foi do contabilista e que a € estranha a

multa uma vez que a Receita Federal s6 recebe declaragbes em atraso mediante o

pagamento antecipado da penalidade.
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Instada, a Procuradoria da Fazenda Nacional ofereceu contra-
razBes ao recurso onde, requer a improcedéncia do recurso e a manutengéo da

decisdo singular com base na legislagdo que deu suporte para a exigéncia.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

analisada.

O recurso é tempestivo, dele conheco, ndo ha preliminar a ser

Para melhor decidirmos a quest&o transcrevamos a legislagao:

“CODIGO TRIBUTARIO
Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Provisoria n° 812, de 1994, que o Congresso Nacional aprovou, e
eu Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal, para os
efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 87 - Aplicar-se-430 as microempresas, as mesmas
penalidades previstas na legislagdo do imposto de renda para as
demais pessoas juridicas.

Art. 88 - A falta de apresentacdo da declaracdo de rendimentos
ou a sua apresentacdo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa
fisica ou juridica:

| - a multa de mora de um por cento ao més ou fracéo sobre o
imposto de renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de
declaracéo de que ndo resulte imposto devido.

§ 1° - O valor minimo a ser aplicado sera:
a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.
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§ 2° - A ndo regularizacdo no prazo previsto na intimagéo, ou
em caso de reincidéncia, acarretara o agravamento da multa em
cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado.

§ 3° - As redugbes previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29
de agosto de 1991 e art. 60 da Lei n® 8.383, de 1991 n&o se aplicam
as multas previstas neste artigo.

Nao procede também as alegacbes de impedimento da
aplicacdo da lei a Microempresa, pois o artigo 87 da lei supra
transcrita & explicito quanto “a aplicabilidade a essa empresa das
mesmas penalidades a que estio sujeitas as demais pessoas

juridicas.

O fato gerador da multa pelo atraso na entrega da declaracéo
ocorreu ja em 1995, quando venceu o prazo para o cumprimento da
referida obrigacdo acessoria, ndo sendo portanto cabivel a alegacéo
de que estaria alcangando fatos pretéritos, visto que o objetivo é
que os contribuintes cumpram suas obrigacbes principais e
acessoérias, pois uma vez cumpridas nao estardo sujeitos a
penalidades. O fato gerador da penalidade, reiteramos ocorreu
depois de publicada a Lei, sendo portanto devida sempre que
implementada a condigéo nela prevista.

Para que ndo houvesse duvida sobre a aplicagdo do citado
dispositivo em 06/02/95 a Coordenacdo Geral do Sistema de
Tributacdo expediu o Ato Declaratério Normativo COSIT n® 07 que

declara, verbis:

I- a multa minima, estabelecida no paragrafo primeiro do art.
88 da Lei n° 8.981/95, aplica-se as hipbteses previstas nos incisos |
e Il do mesmo artigo;

Il - a multa minima sera aplicada as declaragbes relativas ao
exercicio de 1995 e seguintes;

lll - para as declaracdes relativas a exercicios anteriores a
1995 aplica-se a penalidade prevista na legislacdo vigente a época
em que foi cometida a infracéo.

Entendimento este ja constou das instrugcbes para o
preenchimento da declaracdo de ajuste Exercicio de 1995, pagina
28, sob o titulo “Declaracéo entregue fora do prazo.”
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A Lei n° 8.981 de 20 de janeiro de 1995 teve origem na MP n°
812 de 30 de dezembro de 1994 e nos termos do artigo 62 da
Constituicdo Federal tem forca de lei, assim ndo procede a alegacgéo
de irretroatividade da Lei n°® 8981 que embora sancionada em
20/01/95 suas normas vém desde 30 de dezembro de 1994 data da
MP 812.

As penalidades ndo estdo vinculadas ao principio previsto no
artigo 150-II-b da Constituicdo Federal de 1988, no presente caso
foi a prépria lei que expressamente determinou a aplicagdo dos
principios nela inseridos a fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 1995, além do mais, n&o se trata da cobranca de
tributo vedado no referido artigo da Constituicdo mas da exigéncia
de penalidade pelo ndo cumprimento de obrigagcdo acesséria ja
previsto na MP 812/294.

Lein®5.172/66 - CTN

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles
cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos
termos do art. 116.

Art. 116 - Salvo disposicéo de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos.

| - tratando-se de situacio de fato, desde 0 momento em que
se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente ihe sdo préprios.

Il - tratando-se de situacéo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

O contribuinte ao deixar de entregar no prazo previsto na
legislacdo a sua declaragdo de rendimentos e estando sujeito a
essa obrigacdo acessoéria, surgiram as circunstancias necessarias
para a ocorréncia do fato gerador da penalidade aplicada.

Configurado o descumprimento do prazo legal a multa é devida
independentemente da iniciativa para sua entrega partir do
contribuinte ou o fizer por for¢a de intimagao, ndo sendo aplicavel a
denuncia expontanea prevista no artigo 138 do CTN, visto que n&o
se denuncia aquilo que se conhece, ora a administragdo ja sabia
que aempresa estava obrigada a entrega da declaragdo sendo

6
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desnecessaria qualquer iniciativa do fisco anterior ao cumprimento
da obrigagéo acesséria para que fosse devida a multa.

O artigo 150 inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, veda a
utilizacéo de tributos com efeito de confisco, o que n&o € o caso
pois se trata de penalidade pecuniaria prevista em lei para a falta ou
atraso na entrega da declaracao de rendimentos.

O Cédigo Tributario Nacional Lei 5.172/66 define tributo como
sendo: ‘

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (grifamos)

Art. 5° Os tributos s&o os impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria.”
A palavra ilicito empregada pela lei significa, como nos ensina o
mestre Aurélio, proibido pela lei, ilegitimo, contrario a moral ou ao direito. A
contribuinte ao deixar de cumprir o prazo estabelecido para a entrega da declaracéo

cometeu uma ilicitude, ou ilegalidade ou ainda injuricidade.

A fiscalizagdo ndo exigiu tributo da contribuinte, logo ndo podemos
subordinar o ato ao que prescreve a constituicdo federal, pois a contribuinte sofreu
penalidade pecuniaria em sancdo pelo ndo cumprimento da obriga¢do acesséria e

esta sancdo esta exciuida do conceito de tributo.

N&o tendo sido exigido tributo, inaplicavel se torna, para o caso em
lide, o mandamento contido no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal

promulgada em 05 de outubro de 1988.

Quanto ao aumento do valor da multa por atraso na entrega da
declaracdo cabe lembrar que fora instituida por lei, logo com respaldo de toda
nacdo através de seus representantes, ndo podendo as autoridades administrativas
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desobedece-la sob pena de responsabilidade funcional. Quanto ao perdao da multa
extrapola a competéncia deste Tribunal Administrativo, ndo sendo possivel também

a reducéao por falta de amparo legal.

O documento apresentado que o contribuinte alega ser pedido de
baixa foi dirigido a Secretaria de Fazenda do Rio Grande do Sul, porém na Receita
Federal tal baixa n&o fora solicitada pois a tela de pagina 16 mostra em 04.11.96

seu CGC suspenso.

Assim conheco o recurso como tempestivo € no mérito voto para

negar-lthe provimento.

Sala das Sessges - DF, em 13 de novembro de 1997.
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