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PRELIMINAR DE NULIDADE DE PRIMEIRA INSTANCIA - sendo o
delegado de julgamento a autoridade competente e ndo ficando
caracterizada a ocorréncia de cerceamento do direito de defesa,
rejeita-se a preliminar de nulidade da decis&o de primeira instancia.
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO- Classifica-se como
omissdo de rendimentos a variagdo positiva no patriménio do
contribuinte, sem justificativa em rendimentos tributaveis, n&o
tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte.

DOACAOQ - Nao se considera justificado o acréscimo patrimonial pela
alegagdo de percepgdo de doagdo de valor significativo, quando néo
formalizada segundo as regras juridicas pertinentes ou comprovada a
efetiva transferéncia do valor correspondente (Acdérddo CSRF n° 01-
748/87).

PROVA - A prova da origem do acréscimo patrimonial deve ser
adequada ou habil para o fim a que se destina, isto &, sujeitar-se a
forma prevista em lei para a sua produg¢ao.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ANTONIO VILCEU SENNE DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade da
decisao de primeira instancia e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/{c:vf)o/qu%ms MORAIS
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FormaLizapoem: {7 NOV 2002
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL! EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN PEREIRA
e ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO. Ausentes os Conselheiros EDISON
CARLOS FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°. : 129.352

Recorrente - ANTONIO VILCEU SENNE DOS SANTOS

RELATORIO

Antdénio Vilceu Senne dos Santos, ja qualificado nos autos,
inconformado com a decis&o de primeiro grau de fls. 71/75, prolatada pelo Delegado da
Receita Federal de Juigamento em Santa Maria - RS, recorre a este Conseiho
pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fls. 82/93.

Contra o contribuinte, acima mencionado, foi lavrado o Auto de Infragdo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica e anexos, fls. 03/10, exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 170.268,33, sendo: R$ 63.804,37 a titulo de
imposto, R$ 58.610,69 de juros de mora (calculados até 2/04/2000) e R$ 47.853,27 de
multa de oficio (passivel de redugdo — 75%), correspondente ao exercicio de 1996,
ano-calendario de 1995.

O langamento foi motivado pela constatacio da seguinte irregularidade:
1~ ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, onde se verificou excesso de aplicagdes sobre origens, ndo respaldado por
rendimentos declarados/comprovados, cuja infragdo esta capitulada nos artigos 1°, 2°,
3°% e §§, da Lei n° 7.713/88; arts. 1° a 4°, da Lei n°® 8.134/90; art. 6° e §§, da Lei n°
8.021/90; arts. 1°a 3°da Lei n° 8.134/90 e arts. 7° e 8° da Lei n° 8.981/95.

Fato Gerador 31/12/1995
Matéria Tributavel R$ 229.791,43
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As fls. 11/62, estdo juntados os documentos e demonstrativos
produzidos durante o procedimento fiscal.

Em sua pega impugnatéria de fls. 64/65, o contribuinte, por intermédio
de sua representante legal, apresentou argumentos em sua defesa os quais estdo
devidamente relatados na r. decisdo.

Apoés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas peio impugnante, a autoridade julgadora “a quo® concluiu pela
procedéncia da agéo fiscal (Decisdo DRJ/STM N° 647, de 27/08/2001 —fls. 71/75).

A ementa da decisdo da autoridade singular que resumidamente
consubstancia os fundamentos da acgéo fiscal € a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendério: 1995

Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. Quando
demonstrado o acréscimo do patrimbnio sem cobertura em
rendimentos declarados (tnibutados, ndo tributados ou tributados
exclusivamente na fonte), é permitido presumir a ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda, salvo prova em contrério, a cargo do
contribuinte.

DOAGAOQ. Para justificar acréscimo patrimonial, a doagdo deve ser
comprovada através de documento habil e idéneo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. Cumpre ao contribuinte
instruir a pega impugnatéria com todos os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegagdes de defesa.

Langamento Procedents.”

Cientificado da decisdo de primeira instadncia ("AR" — fl. 78), o
recorrente interpds, por intermédic de seu procurador (Instrumento fl. 94),
tempestivamente (099/11/2001), o recurso voluntario de fls. 82/93, instruido pelos
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documentos de fls. 95/100, no qual demonstra sua irresignagéo contra a decisdo supra
ementada, argumentando, em apertada sintese, que:

- comenta sobre a decisdo, onde na fundamentagdo o julgador
monocratico afasta a declaragdo prestada por José Carlos Zen, com
fundamento no art. 131 do Cédigo Civil

- assevera o julgador que: "o documento assinado pelo doador gera
presungdo que é restrita ao doador e ao donatario, ndo alcangando
terceiros, nao alcangando o sujeito passivo da obrigagio tributaria que,
com o contribuinte, mantém uma relagdo juridica distinta e
completamente independente daquela entre o doador e 0 donatario®;

- e ainda, continua o julgador, ndc é possivel aceitar como justificativa
para 0 acréscimo patrimonial uma doagao que nio ficou comprovada;

- ocorreu na verdade, na espécie, uma permuta de area;

- o casal de Olimpio Riva, entdo proprietario da fragdo de terras
registrada sob n® 1 da matricula n® 3,182, do Cartério de Registro de
Iméveis de Tupanciret3-RS, no dia 18/08/95, efetuou a transferéncia de
uma fragdo de terras com extensdo de 172 ha 3.288,95 m2 ao
recorrente;

- é casado com Marines Zen dos Santos, pelo regime da comunhado
universal de bens, sendo esta filha de Osvaldo Zen e de Artemis
Scariot Zen;

- ao mesmo tempo o casal José Carlos Zen, transferiu aos filhos do
casal de Olimpio Riva — Rogéria e Anderson Riva, com reserva de
usufruto, a frag@o de terras com extensa@o de 167 ha 2.572,40 m2,;

- José Carlos Zen é filho de Osvaldo Zen e de Artemis Scariot Zen;

- esclarece que as transagdes sdo gémeas, sd0 conjuntas, na verdade
anica. E, na oportunidade, José Carlos Zen (irmdo de sua cdnjuge)
doou o resultado da venda da area de sua propriedade & sua irmi
(Marines);

- da prova, cita trecho da obra de Clovis Bevilaqua, ao tratar do art. 131
do CC;

- menciona jurisprudéncia patria, que é sentido inverso do que foi
aplicada na r. decisao;

- reforca a tese de que nao s6 prova testemunhal no feito, ha muito mais
do que isto, existem os contratos, as declaragdes, enfim, uma
seqiéncia de fatos, que comprovam a existéncia da permuta;

- & aplicavel na espécie o art. 402, [, do CPC;

- afirma que houve profundo cerceamento de defesa ao recorrente, uma
vez que afastada a prova testemunhal iria ratificar a totalidade dos
fatos;

- cita trecho da obra de Henry Tilbery que trata da presungio, utilizada
pela fiscalizagio;

- inexiste qualquer suposicdo ou presungdo de que a origem do
numerario justificativo do acréscimo patrimonial proviesse de fonte
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diferente do que daquela que aponta a documentacdo que instrui o
fato;

a indispensabilidade da prova testemunhal requerida, tomara mais
transparente a verdade dos fatos e a absoluta impropriedade do auto
de infragéo;

assim, a decisio, ora recorrida, feriu gravemente o principio da ampla
defesa e do contraditorio, hoje constitucionalmente garantidos;

por isso, requer, preliminarmente, a nulidade da decisdo exarada pelo
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria — RS, e
no mérito que seja conhecido do recurso e provido para os efeitos de
insubsisténcia do langamento.

As fis. 101/107, constam procedimentos administrativos do arrolamento

de bens, em substituicdo ao Depdsito Recursal.

E o Relatorio.

o\
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VOTO
Conseiheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, razao por que dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cabe apreciar a preliminar arglida pelo recorrente, de
declarar nula a decisdo objeto deste recurso, visto que fere os mais elementares
principios da ampla defesa e do contraditério, uma vez que considerou a
indispensabilidade da prova testemunhal requerida.

N3o ha nenhuma duvida de que s@o principios reguladores do
processo administrativo fiscal, entre outros, os que se destacam, ou sejam:
contraditorio e da ampla defesa, decorrentes do art. 5°, LV da Constituicdo Federal de
1998.

*aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral s80 assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a éla inerentes,”

Onde o contraditério traduz-se na faculdade da parte de manifestar sua
posicio sobre fatos ou documentos trazidos ao processo pela outra parte, ndo ha como
contestar que ndo foi facultado ao recorrente manifestar-se. Ja4 no que se refere ao
principio da ampla defesa, recorro ao magistério da Professora Odete Medauar, para

t\
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" o fermo “defesa”, em esséncia, significa a contestagdo ou o rebate em
favor de si préprio ante condutas, fatos, argumentos, interpretacbes
que possam acarretar prejuizos fisicos, materiais ou morais.{...) A
Constituicdo Federal de 1988 alude, ndo a simples direito de defesa,
mas, sim a ampla defesa.”(Processualidade no Direito Tributario; 1993,
pp. 105-107).

Assim, ndo ha como concordar com o recorrente de que a
Administragao Tributaria ndo obedeceu aos Principios Constitucionais do Contraditério

e da Ampla Defesa.

A prova testemunhal, normaimente, tem por objetivo esclarecer as
caracteristicas sobre o fato juridico tributario, mas ndo é o caso em contenda, uma vez
que as provas documentais existentes nos autos eram suficientemente bastantes para
considerar provados os fatos.

Assim, fica rejeitada a preliminar de nulidade da deciséo.

Superada a preliminar arglida, passo a analise de mérito.

A doagdo esta entre as varias espécies de contratos, no Cédigo Civil
Brasileiro, e em especial no art. 1165. O legislador definiu de modo aceitavel a doagao:
€ 0 contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para ¢ de outra, que os aceita.

Nessa definigdo, cabe destacar os tragos caracteristicos da doagdo, e
um deles com certeza € a sua natureza contratual. E, ndo poderia ser de outra forma,
pois reclama intervengéo de duas partes: o doador e o donatario, cujas vontades hdo
de convergir, entrosando-se e completando-se, para que se aperfeigoe 0 ato juridico.

instrumento plblico ou particular (art. 1168 - CC). E, uma delas é por escritura pdblica, ¢
8
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se se trata de imdvel de valor superior ac previsto no at. 134, 1, do Cédigo Civil,
modificado pela Lei n® 7.104, de 20 de junho de 1983, sujeita a registro no Registro
fmobiliario { art. 167, da Lei n°® 6.015, de 31/12/73).

Consta dos autos a Gnica prova de doagéo efetuada por José Carlos
Zen, o documento de fl. 45, que se refere a uma simples Declaragdo por ele firmada,
em que menciona:

*...declaro para os devidos fins de direito que o imével rural com &rea
de 167,25 ha, a qual constava em meu nome, foi doada ao Sr.
ANTONIO VILCEU SENNE DOS SANTOS, o qual permutou a
mencionada érea com o Sr. OLIMPIO RIVA, os quais por ocasido da
transagéo atribuiram um valor ficticio aos iméveis, mas na verdade nio
houve envolvimento de dinheiro.

... (grifo meu)

Pela assertiva da declaragdo, acima mencionada, conclui-se que foi
“‘doada” uma area de um imével rural ao Senhor Antonio Vilceu, disso nao ha davida.

Todavia, aqui comegam as contradigdes. Como ja esposado, a
transferéncia da propriedade de imével, por doacgao, sera feita com a lavratura de
escritura publica e levada ao registro no Cartéric de Registro Imobiliario, 0 que de fato
ndo ocorreu, estando desta forma, ndo formalizada segundo as regras juridicas
expressas no Cédigo Civil Brasileiro.

Em sua peg¢a recursal, o recorrente vem alegando que:

*3. Ora, 0 que ocorreu, obviamente, foi que, por parte de José Carlos
Zen, houve a doagdo do resultado da venda da drea de sua
propriedade & sua irma, Sra. Marines Zen dos Santos.(fl. 86)

A ‘doagdo do resultado da venda da érea”, afirmaggo do recorrente,
corresponde aquela mesma area de 167 ha, que a fl. 45 o Senhor José Carlos Zen
havia declarado ter doado o imével ao recorrente. Entretanto, consta na Certiddo

; D
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expedida pelo Cartério as fis. 97/98, cépia juntada pelo contribuinte no recurso
voluntario, ter sido esta venda realizada em 28/08/95.

Segunda contradigdo, ndo ha como o produto da venda realizada
somente em 28/08/95, ter sido doado para o recorrente, que gerou recursos para a
aquisicdo da area de 172 ha, em 18/08/95, sendo que consta do Contrato de Compra e
Venda de Imdve! Rural a Vista de fls. 99/100, que o pagamento foi integralmente
pago pelo comprador (recorrente), em moeda corrente nacional, neste ato.

Quanto a matéria tributavel langada “acréscimo patrimonial a
descoberto”, cabe destacar algumas consideragdes. Sem divida alguma, sempre que
se apura de forma inequivoca um acréscimo patrimonial a descoberto, na acep¢édo do
termo, é licita a presungdo de que tal acréscimo foi construido com recursos ndo
indicados na declaragéo de rendimentos do contribuinte.

Inicialmente, cabe mencionar a definicdo do fato gerador da obrigacdo
tributaria principal, que é a situagado definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagéo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisi¢éo de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza,
que no caso em contenda € a omissao de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, identificacdo de
sua base de célculo e calculo posterior do tributo, identificar o sujeito passivo e, sendo
0 caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN , art.142).

P X
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E, segundo o paragrafo anico deste artigo, a atividade administrativa do
langamento € vinculada, e obrigatéria, que se realizem sempre segundo padroes

inteiramente definidos pela lei.

Assim, pode-se concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os
esclarecimentos prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro
de prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatidac.

Ora, se o fisco faz prova, por intermédio de demonstrativos de origens
e aplicagbes de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetucu gastos além da
disponibilidade de recursos declarados, é evidente que houve omissdo de rendimentos
e esta omissao devera ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que trata do assunto:

“Lein®7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil, serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagéo
vigente, com as modificagdes infroduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, &8 medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Artigo 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho, ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais correspondentes
aos rendimentos declarados.

By
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Lei n°® 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legislag§o vigente, com as modificagbes introduzidas por esta
Lei

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido & medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo dos ajuste estabelecido no artigo 11.

Ant. 4° - Em relag@o aos rendimentos percebidos a partir de 1° de
Jjaneiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n°® 7.713, de
1988:

| - serd calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no
més.

Lein®8.021/90:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em
lei, far-se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativel com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugbes admitidos pela legislagdo do
Imposto de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo
contribuinte.”

Como se depreende da legislagdo anteriormente citada, o imposto de

renda das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, & medida que os rendimentos e

ganhos de capital forem percebidos, j& que com a edi¢do da Lei n° 8.134, de 1990, que

introduziu a declaragdo anual de ajuste para efeito de apuragdo do imposto devido

pelas pessoas fisicas, tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a

restituir, passaram a ser determinados anualmente, donde se conclui que o

recolhimento mensal passou a ser considerado como antecipagdo do devido e nao

como pagamento definitivo.

’QN\ 0



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11060.000781/00-81
Acérdao n° : 106-12.687

E certo que a Lei n® 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da
apuragao mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a
origem dos rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica
ou fisica. Como o imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o
dever de cumprir sua obrigagao, com base nessa apuragio, o que vale dizer, seu fato
gerador era mensal.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990,
passou a ser determinado mediante a aplicag@o da tabela progressiva sobre a base de
calculo apurada com a inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei
n°® 8.134, e o saldo a pagar ou a restituir, mediante dedugdo do imposto retido na fonte
ou pago pelo contribuinte pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos
de outras pessoas fisicas.

Relevante observar que a obrigatoriedade do recolhimento mensal
nasceu com o advento da Lei n° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagdo do
imposto de renda das pessoas fisicas o sistema de bases correntes

Inaceitavel, como prova de doagdo, a simples alegagdo feita pelo
contribuinte. A doagéo deve ser ndo s6 comprovada por meio de documentagao habil e
idonea da efetiva entrega do bem e langamento nas respectivas declaragbes de
imposto de renda, como também ser compativel com os rendimentos e disponibilidades
financeiras declaradas pelo doador, na respectiva data de entrega do bem.

Constata-se que na Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 1996
do recorrente, as fls. 11/16, em especial & fl. 14, Quadro 3 - Rendimentos Isentcs e
Nao-Tributaveis ndo consta na linha 19 quaiquer recebimento de Transferéncias
patrimoniais — doagdes e meagdes. De forma idéntica, ndo consta na declaragdo do
“doador”, as fls. 49/56, em especial a fl. 50 — Quadro 06 — Relagdo de Doagles e

Y ©
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Pagamentos efetuados por José Carlos Zen. Desta forma, ndo ha como prosperar a
simples alegac¢do do recorrente.

O valor doado somente pode justificar ¢ acréscimo patrimonial a
descoberto quando for comprovada a efetiva transferéncia do numerdrio e a
disponibilidade de recurso. E isso, ndo consta dos autos.

Sob tais consideragdes, voto no sentido de rejeitar a preliminar e, no
mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de abril de 2002.

A
LUIZ ANTONIO DE PAULA
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