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ARROLAMENTO - Na hipotese do contribuinte ndo possuir bens ou
direitos, a falta de arrolamento ndo deve causar prejuizo ao recurso,
nos termos do § 2° do artigo 33 do Decreto n® 70.235/76, alterado pela
Lei n°® 10.5622/97. _
PRELIMINAR - NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO -
FUNDAMENTACAO ILEGAL - PRELIMINAR - SIGILO BANCARIO -
Havendo procedimento administrativo instaurado, a prestagdo, por
parte das instituices financeiras, de informag¢des solicitadas pelos
érgaos fiscais tributérios do Ministério da Fazenda e dos Estados, nao
constitui quebra do sigilo bancario, aqui nao se trata, de quebra de
sigilo bancario, mas de mera transferéncia de dados protegidos pelo
sigilo bancario as autoridades obrigadas a manté-los no ambito do
sigilo fiscal. ) . _
DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei n® 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presuncdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o onus da prova, por presungao legal, € do
contribuinte, cabe a ele a comprovar a origem dos recursos informados
para acobertar a movimentagao financeira.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS - E vedada a extensdo
administrativa dos efeitos de decisOes judiciais contrarias a disposi¢édo
literal de lei, quando ndo comprovado que o contribuinte figurou como
parte na referida ag&o judicial.

LEGISLAGAO TRIBUTARIA. EXAME DA LEGALIDADE
ICONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade administrativa
de qualquer instincia o exame da legalidade/constitucionalidade da
legislagao tributaria, tarefa exclusiva do poder judiciario.

JUROS MORATORIOS - SELIC - O crédito nao integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta. O percentual de juros a ser aplicado no céiculo
do montante devido & o fixado no diploma legal vigente a época do
pagamento.

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado. @
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MARIA DE FATIMA PEREIRA CANDIDO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR as preliminares de nulidade arglidas e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo,
Gongalo Bonet Allage, Antdnio Augusto Silva Pereira de Carvatho {Suplente convocado)
e Wilfrido Augusto Marquesy

/ 7
JOSE RIBAMAR /Ré)s PENHA

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 ¢ ALU 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente, justificadamente,
o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTL.
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Recurso n°. : 137.845 A
Recorrente  : MARIA DE FATIMA PEREIRA CANDIDO

RELATORIO

Maria de Fatima Pereira Candido, ja qualificada nos autos,
inconformada com a decisdo de primeiro grau de fls. 554/572 (Volume Il), prolatada
pelos Membros da 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa
Maria-RS, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos
termos do Recurso Voluntario de fls. 580/615 (Volume lll).

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado o Auto de Infragdo
— Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 03/5 e seus anexos, com ciéncia pessoal em
28/10/2003 (fl. 03), exigindo-se o recclhimento do crédito tributario no valor total de R$
1.732.388,77, sendo: R$ 863.031,33 de imposto, R$ 222.083,95 de juros de mora
(calculados até 31/03/2003) e R$ 647.273,49 de multa de oficio (75%), referente aos
exercicios de 1999, 2000, 2001 e 2002, anos-calendario de 1998, 1999, 2000 e 2001,

respectivamente.
Da agéo fiscal resultou a constatacdo da seguinte irregularidade:

1) OMISSAC DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS

Omissdc de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) corrente(s) de depésito ou de investimento, mantida(s) em instituicao(Ges)
financeira(s), em relacdo aos quais a contribuinte, regularmmente intimada, nac
comprovou, mediante documentagao habil e idénea, a origem dos recursos, nos termos
do Relatério de Fiscalizagao de fls. 06/22, parte integrante do Auto de Infragao.
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Fatos Geradores: Todos os meses dos anos-calendario de 1998, 1999,

Enquadramento Legal: art. 3° € 11, da Lei n°® 9.250/95; art. 42 da Lei n°

9.430/96, art. 4° da Lei n° 9.481/97; art. 21 da Lei n® 9.532/97; art. 849 do RIR/99; art.
1° da Lei n® 9.887/99 e art. 1°, § 2° da IN SRF n° 246/02.

Mulita de Oficio: 75%

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por

intermédic do Relatério de Fiscalizagdo de fls. 06/22, entre outros, os seguintes

aspectos:

- inicialmente, intimou-se o Sr. Osvaldo Jodo Candido a apresentar os
extratos bancarios de suas contas comrrentes, contas de poupanca e
aplicagdes financeiras no periodo de 1997 a 12/00, em cumprimento ac
Mandado de Procedimento Fiscal n° 1010300.2002.00036.0 (fls.
94/86);

- em 19/04/2002, o referido contribuinte, se recusou a disponibilizar
seus extratos bancarios, sob a alegagdo da impossibilidade de quebra
de seu sigilo bancario e da dificuldade de obtengdo dos referidos
extratos (fls. 87);

- para viabilizar o prosseguimento e conclusdo da auditoria fiscal foi
requisitada a movimentagao financeira do contribuinte junto ao Banco
Bradesco S/A, nos termos da Lei Complementar n°® 105/2001 e Decreto
n® 3.724/2001, o que foi efetuado por intermédio da RMF
10106300200200014-9(fls. 88/89),

- desta forma, foi emitido a Requisicdo de Informagbes sobre
Movimentacao Financeira (RMF), descrita no § 1° do art. 4°, do Decreto
n® 3.724, de 10/01/2001, relativamente as contas bancarias do Sr.
Osvaldo no Banco Bradesco S/A;Q
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- o referido banco apresentou os mencionados extratos bancdarios, em
meio magnético, Informes de Rendimentos Financeiros dos anos-
calendario de 1997 a 2000, fichas cadastrais das contas bancéarias n°os
15.391-5 e 15.566-7, da agéncia n° 3.729-4 e layout dos arquivos de
extratos ( fls. 90/96);

- de posse dos extratos bancérios apresentados pelo Banco Bradesco,
procedeu-se a analise da movimentagao financeira para o periodo de
1997 a 2000, com as devidas exclusdes legais, onde constatou-se a
existéncia de depésitos bancarios com valores muito superiores aos
valores de rendimentos tributaveis, informados nas DIRPF exercicios
1998 a 2001,

- intimado, em 23/07/2002, a apresentar documentagdo habil e idénea,
coincidente em datas e valores, comprobatéria da origem dos valores
depositados/creditados em suas contas cormrentes e cademeta de
poupanga, assim como, a apresentacéo de copias da frente e verso de
cheques emitidos das contas bancarias. Na oportunidade, foi alertado
ao contribuinte que a ndo comprovagdo, ensejaria o lancamento de
oficio, a titulo de omiss&o de rendimentos, nos termos do art. 42 da Lei
n°® 9.430/96;

- a Senhora Maria de Fatima Pereira Candido, esposa do Sr. Osvaldo,
consta como segundo titular da conta corrente e cademneta de
poupanga do Banco Bradesco (informagao obtida posteriormente;

- de acordo com informagdes verbais prestadas pelo Sr. Osvaldo em
23/07/2002 e 17/09/2002, os depdsitos efetuados nas contas bancarias
do contribuinte referiam-se aos repasses remetidos por empresas
beneficiadoras de amroz estabelecidas em S&o Paulo, Minas Gerais,
Parana e Goids para que o mesmo promovesse a aquisigdo de sacas
de arroz em cascas mediante a emissdo de cheques nominais a
produtores rurais estabelecidos no municipio de Sao Gabriel e em
outros municipios do Estado do Rio Grande do Sul, assim como o

©



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11060.000787/2003-72

Acérdao n° : 106-14.101
pagamento do frete, ICMS e diversas taxas, e encaminhasse as sacas
de arroz em casca para estas empresas;

- intimou-se o Sr. Osvaldo a apresentar a relagdo das empresas
beneficiadoras mencionadas, que apresentou uma relagdo de 23
empresas;

- em consulta ao Sistema CNPJ, verificou-se a situagao das referidas
empresas, para as quais foram enviadas intimagdes no sentido que
verificar a real existéncia de operagdes comerciais como o Sr. Osvaldo;

- algumas responderam que ndo possuir qualquer vinculagdo; outras
responderam gue tinham vinculagdo, mas ndo apresentaram quaisquer
documentos, cutra nem respondeu;

- assim, conclui-se, das intimadas, nenhuma delas apresentou
documentagdo comprobatéria dos depdsitos bancarios efetuados em
contas-correntes e caderneta de poupanga;

- novamente, na tentativa de justificar os depositos, ampliou-se as
pesquisas para outros produtores rurais,

- os depésitos efetuados na conta corrente e caderneta de poupanga n°
15.391-5 no montante de R$ 6.552.125,72, decorrentes das atividades
profissionais descritas e de outras, nido informadas pelo Sr. Osvaldo,
nio tiveram sua origem comprovada por documentagao habil e idénea,
coincidente em datas e valores, e ficam passiveis de langamento de
oficio;

- apesar do Sr. Osvaldo ter afirmado que sua esposa ndo desenvolveu
quaisquer atividades de corretagem/intermediagédo de venda de arroz
em casca, pois 0 mesmo foi o responsavel por toda a movimentagdo
financeira, entretanto a IN SRF n°® 246/2002 silencia quando a condig&o
dos titulares das contas;

- por fim, a Senhora Maria de Fatima, consta como dependente apenas
no ano-calendario de 1997, apesar da mesma ter entregue Declaragao
anual de Isento exercicio 1998, assim, foram integralmente atribuidos
ao Sr. Osvaldo o montante dos depdsitos bancarios, entretanto,
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estando para os demais valores mensais apresentados no Anexo 16
(fls. 78) divididos entre ambos os titulares, nos termos da legislagéo
vigente;

- 0 que representa o montante de R$ 3.201.132,11 (fl. 78) o somatdério
dos rendimentos considerados omitidos e tributados no més no més
em que foram considera_dos recebidos, com base na tabele
progressiva, passiveis .de Iangémento de oficio, conforme
demonstrativo de fls. 79/82.

A autuada irresignada com o langamento apresentou tempestivamente
em 28/05/2003, por intermédio de seu Representante Legal (Procuragao — fl. 467) a
sua peca impugnatéria de fls. 435/466, que apos historiar os fatos registrados no Auto
de Infragdo e seus anexos, se indispds contra a exigéncia fiscal, requerendo que a
mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos argumentos,
devidamente relatados as fls.556/5659.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 2® Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Santa Maria-RS, acordaram, por unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares argiiidas, e, no mérito, considerar procedente o langamento,
nos termos do Acorddo DRJ/STM N° 1.805, de 15 de agosto de 2003, fls. 554/572.

As ementas que consubstanciam a presente decisao sdo as seguintes:

“Assunto:Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: PROVA. Cumpre ao contribuinte instruir a peg¢a impugnatoria
com todos os elementos que comprovem as razdes de defesa.
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa; OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. A
partir de 01/01/97, os valores depositados em instituigbes financeiras,
de origem ndo comprovada pelo contribuinte, passaram a ser
considerados receita ou rendimentos omitidos.

7 15
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DEPOSITOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. CONTA CONJUNTA.
FORMA DE TRIBUTACAO.

Os depésitos de origern ndo comprovada existentes em conta conjunta,
por expressa previsdo legal, devem ser rateados entre o numero de
titulares.

JUROS SELIC. A utilizagdo dos percentuais equivalentes a taxa
referencial do Selic para fixagdo dos juros moratérios esta em
conformidade com a legislagdo vigente.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS. As decisdes
administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de Contribuintes,
e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem em normas
gerais, razao pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagéo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisédo.
Langamento Procedente.”

A contribuinte foi cientificada dessa decisdo em 15/09/2003 (“AR” — fl.

576), e, com ela n3ao se conformando, impetrou, por intermédic de seus

Representantes Legais, dentro do tempo habil (23/09/2003), com o Recurso Voluntario

de fls.580/615, no qual demonstrou sua irresignagio contra a decisdo supra ementada,

que em apertada sintese, pode assim ser resumido:

inicialmente, elaborou um histérico da ocorréncia dos autos;
PRELIMINARMENTE

1) REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO
Uma vez que a recorrente ndo possui nenhum bem imével, e muito

menos, bens méveis de significativo valor monetario que possam ser
oferecidos para arrolamento, ndo ha como literalmente cumprir o que
estabelece a legislagao;

- Entretanto, o recurso voluntario deve ser admitido, pois a legislagdo
determina que deverdo ser arrolados bens e direitos até a totalidade do
patrimdnio da recorrente, e, como ja exposto, ndo possui ela quaisquer
bens, impde-se concluir que deve ter seguimento normal, com a sua
admissibilidade, nos termos do art. 33 do Decreto n° 70.235/72,

alterado pela Lei n°® 10.522, publicada em 22/07/2002;@
8
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- 2) NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAQ
- Antes mesmo de adentrar no mérito propriamente dito, ha que se
destacar que o presente auto de infragdo é nulo de pleno direito, por
ndo preencher os requisitos basicos exigidos, por duas razoes:

- a) o seu fundamento legal é ilegitimo: art. 926 do Decreto n° 3.000, de
26/03/1999; e,

- b) a origem de seu objeto, extratos bancarios, foram requisitados por
guem ndo tem competéncia para fazé-lo;

- 0 Decreto n° 3.000, de 26/03/1999, ndo tem o cond&do de alcangar
fatos geradores ocorridos nos anos-base de 1997 e 1998, como é o
caso dos autos, presente o principio constitucional da irretroatividade
das leis, consagrado no inciso XL, do art. 5° da Constituigao Federal;

- argumentou, ainda em preliminar, a respeito da quebra do sigilo
bancério, uma vez que as autoridades fiscais ndo tem a competéncia
para fazé-lo;

- argliu também a nulidade do auto de infragdo eis que lavrado
exclusivamente com base em meras, arcaicas e ultrapassadas
presungdes;

- transcreveu trecho de obras doutrinarias, ementas do Primeiro
Conselho de Contribuintes e do Tribunal Regional Federal,

- quanto ao mérito, traz novamente a colagfo todas as consideragdes ja
apresentadas em sua impugnagao e que foram desconsideradas pelar.
decisdo de primeiro grau,;

- transcreveu ensinamentos de renomados publicistas, e pede a
aplicagdo da Sumula n° 182 do TRF, para o caso em questéo,

- é de se ressaltar ainda, que a recorrente possui conta-corrente no
Banco Bradesco S/A, todavia a conta n® 15.391-5 e na caderneta de
poupanga n°® 15.566-7, da Agéncia n° 3.279-4, do mesmo banco,
consta expressamente como primeiro titular o Sr. Osvaldo(seu esposo),

e como segundo titular, a recorrente;@
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-0 Sr. Osvaldo ja expressou nos autos de que realizava e era
responsavel por toda a movimentagao financeira das referidas contas;

- quanto a realidade fatica de toda a movimentagdo financeira, o seu
esposo ja afirmou que se tratava de repasses em dinheiro remetidos
por empresas beneficiadoras de arroz estabelecidas nos Estados de
S&o Paulo, Minas Gerais, Parana e Goias;

- questiona ainda a aplicagao da taxa de juros Selic;

E o Relatorio.

10
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Em limine, cabe consignar que o art. 5° inciso LV da Constituigao
Federal de 1988 prevé que “os litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditrio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”. Assim, verifica-se que a Constituigdo consagrou os principios
da ampla defesa e do duplo grau de jurisdigdo, assegurando aos sujeitos passivos da
obrigagao tributaria o direito de recorrer da decisdo que Ihes seja desfavorave!.

O direito ao recursc também decorre de normas legais,
infraconstitucionais. Com efeito, o art. 33 do Decreto n°® 70.235/72 confirma o direito de

interpor recurso contra as decisdes administrativas.

E, os paragrafos 2°, 3° e 4° do referido artigo assim dispdem :

“§ 2° Em qualquer caso, o recurso voluntario somente tera seguimento
se o recorrente arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30%(trinta
por cento) da exigéncia fiscal definida na decisdo, limitado o
arrolamento, sem prejufzo do seguimento do recurso, ao total do ativo
permanente se pessoa juridica ou ao patriménio se pessoa fisica (Lei
n® 10.522, de 19 de julho de 2002).

§ 3° O arrolamento de que trata o § 2° seré realizado preferencialmente
sobre bens iméveis (Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002)

§ 4° O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessarias

& operacionalizagdo do arrolamento previsto no § 2° * (Lei n°
10.522/2002).

11
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Assim, verifica-se que o arrolamento de bens, como garantia de
instancia, esta limitando ao patriménio do contribuinte. Em ndo dispondo o contribuinte
de patriménio alienavel e, portanto, penhoravel, & de se dar seguimento ao recurso, na
forma preconizada no art. 33, §2° do Decreto n® 70.235/72 (alteragdo introduzida pelo
art. 32 da Lei n°® 10.522/02).

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, razdo porque dele tomo conhecimento.

O combatido langamento foi efetuado com base nas informagdes
prestadas pela instituigdo financeira, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°® 105,
de 10 de janeiro de 2001, verificou-se que a movimentagdo financeira em nome da
recorrente era incompativel com os rendimentos declarados, e, com fulcro no art. 42 da
Lei n® 9.430/96, foram considerados como rendimentos omitidos, os valores
depositados/creditados nas contas bancarias com origem ndo comprovada, no
montante de R$ 3.201.132,11, com a cobranga do imposto correspondente, juros e
acrescido de multa de oficio de 75%, conforme consubstanciado no Auto de Infragdo
de fls. 03/05.

A recorrente, em grau de recurso reprisou duas preliminares de

nulidade do autc de infragao:

a) Fundamentagao legal
b) Sigilo bancario.

Segundo o recorrente, o Auto de Infragdo é nulo, uma vez que o seu
fundamento legal é ilegitimo, art. 926 do Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999,
ndo tendo o conddo de alcangar fatos geradores nos anos de 1997 e 1998, como é o
caso dos autos. O que deveria ser aplicado naquele periodo seria o Decreto n® 1.041,
de 11/01/94, vigente na época.
‘@ 12
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Quanto a esta preliminar, ndc cabe razdo & recorrente, pois o
dispositivo contidc no art. 926 do Decreto n° 3.000, de 26/03/999, refere-se, tao
somente, da obrigatoriedade do langamento de oficio (presente caso, efetuado em
24/24/2003, ou seja, sob a égide do Decreto n® 3.000/99), com a lavratura do
competente auto de infragdo por parte dos antigos Auditores Fiscais do Tesouro
Nacional, hoje, Auditores Fiscais da Receita Federal.

De forma alguma o combatido langamento foi efetuado sob o
fundamento do referido dispositivo. Para tanto, basta constatar o enquadramento legal
descrito as fls. 05 do Auto de Infragdo, ou sejam: art. 3° e 11, da Lei n® 8.250/95; art. 42
da Lei n°® 9.430/96, art. 4° da Lei n°® 9.481/97; art. 21 da Lei n°® 9.532/97; art. 849 do
RIR/G9; art. 1°da Lei n® 9.887/99 e art. 1°, § 2° da IN SRF n° 246/02.

E, ainda, ndo caberia na época da autuagdo (2003) adogdo de
quaisquer procedimentos citados pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/1994, como
entendeu a recorrente, uma vez que o Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999

revogou aquele Decreto.

b) Sigilo bancario

E, ainda, em preliminar, a recorrente argliu que as informagdes
requisitadas da instituigdo financeira e que serviram de base exclusiva para a lavratura
do auto de infragdo, foram efetuadas do art. 11 da Lei n® 8.311/96, entretanto, o § 3° do
mesmo artigo veda a utilizagdo das informagdes referentes a CPMF para a constituigao
de crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos, disposi¢cao legal essa
que somente foi alterada pela Lei n® 10.174, de 09/01/2001. E, mesmo que se
desejasse sequir o comando da Lei Complementar n® 105/2001, regulamentada pelo
Decreto n°® 3.724/2001, mesmo assim essa norma enumera, taxativamente as 11

hipbteses em que a quebra de sigilo bancario é permitida.
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A contribuinte defende a tese de que, por ser o sigilo bancario uma das
garantias constitucionais, ndo poderia ter sido quebrado sem a prévia autorizagao
judicial, o que tornaria como forma ilicita de prova.

Cabe, nesse ponto, tecer consideragdes acerca da supramencionada
assertiva do contribuinte: a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, ao
dispor sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras determinou:

“Art. 1° As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operag¢des ativas e passivas e servigos prestados.

s

§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

HI o fornecimento das informagbes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996;

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituigées
financeiras informardo & administragdo tributdria da Unido, as
operagoes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.

§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se detectados
indicios de falhas, incorregbes ou omissbes, ou de cometimento de
ilicito fiscal, a autoridade interessada poderéa requisitar as informagées
e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou
auditoria para a adequada apuragéo dos fatos.

§ 5° As informagbes a que refere este artigo serdo conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislagéo em vigor”

Consoante a retrocitada Lei Complementar, o acesso as informagoes
bancarias independe de autorizagfo, ndo constituindo quebra de sigilo. As informagdes
obtidas permanecem protegidas, a Lei n° 5.172, de 1966(CTN), em seu artigo 198,
veda sua divulgagdo para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica Nacional, ou de

seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal.

Nos termos do inciso Il do art. 197 da Lei n°® 5.172/66, as entidades

financeiras estdo obrigadas a fornecer ao Fisco as informagdes solicitadasp %
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Diz o referido dispositivo legal que:

“Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que disponham com
relagdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econbmicas e demais
instituicbes financeiras;”

A propésito, de acordo com o Comunicado BACEN/DEFIS n°® 373/1987,

a prestagdo de informagbes e o exame de documentos, livros e registros de contas de

depositos, a que alude o0 § 5° do art. 38 da Lei n° 4.595/64, ndo constituem quebra de

sigilo bancario.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, incisos X e XlI, dispde:

“‘Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

Como se vé, a Constituicio Federal prevé a protegdo a inviolabilidade

da privacidade e de dados. Conferiu, contudo, iguaimente, em seu art. 145, § 1°, a

Administragdo Publica o direito de identificar o patrimbnio, os rendimentos e as

atividades econdmicas dos contribuintes, o que nao lhe tira o direito a privacidade, visto
que a Fazenda Publica tem obrigacao de sigiIo./{9 {f
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O sigilo bancéario tem por finalidade a proteg¢do contra a divulgagdo ao
publico dos negocios das instituigdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituigdes financeiras, das informagées e documentos
solicitados pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar
n® 105/2001 e o art. 197, ll da Lei n® 5.172, de 25/10/1966, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de
suas funcgdes, que ndo poderao violar, salvo as ressalvas do paragrafo Unico do art.
198 e do art. 199, ambos do Cédigo Tributario Nacional, como, alias, prevé o inciso
XXXl do art, 5° da Constituigdc Federal, sob pena de incorrerem em infragdo
administrativa e em crime (§ 7°, do art. 38 da Lel n® 4.595/64; art. 198 do CTN; art. 325
do CP).

Frise, pois, que as informag¢des obtidas junto as instituigdes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, ndo implicam quebra de sigilo
bancario, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo
fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que ndo ocorre a ilicitude na

obtengao de provas.
Cabe esclarecer ainda que as informagdes a respeito da movimentagao
bancaria da contribuinte foram obtidas sob a égide da Lei Complementar n° 105, de 10

de janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Lei Complementar n® 105, de 10 de janeirc de 2001:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depoésitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sefam considerados indispensaveis pela

autoridade administrativa competente. %
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Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagGes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributaria.”

Ainda, a Lei Complementar n° 105/2001, prevé no art. §° a
possibilidade de que as instituigdes financeiras informem a administragao tributaria da
Unido as operacgdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos. O mesmo
dispositivo atribuiu competéncia ao Poder Executivo para disciplinar a periodicidade, os
limites de valor € os critérios a serem observados para a prestagdo dessas

informacgbes.

De acordo com o § 2° do art. 5° da mesma Lei, as informagbes que
podem ser transferidas restringir-se-2o a informes relacionados com a identificagdo dos
titulares das operagdes e os montantes globais mensaimente movimentados, vedada a
inser¢do de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados. Além disso, 0 § 5° do mesmo dispositivo legal
determinou que as informagdes assim recebidas pela administracao tributaria deverao
ser conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor.

Assim, tratando-se de transferéncia de informagbes que se restringem
a demonstrar os montantes globais das movimentagdes bancarias efetuadas pelos
contribuintes, sem identificar a origem ou natureza dos gastos efetuados, ndo ha, no
caso, qualquer risco de ofensa as garantias constitucionais do direito & incolumidade da
intimidade e da vida privada (art. 5§°, inciso X, da Constituigdo Federal de 1988).

E, 0 § 4° do art. 5° da Lei Complementar n° 105, de 2001, dispde que
se a administragdo tributaria, ao examinar as informagdes sobre a movimentagao
bancaria global do contribuinte, constatar indicios de falhas, incorre¢cdes e omissdes,
ou ainda indicios de cometimento de ilicito fiscal, podera requisitar “ as informagées e
os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuracdo dos fatos”. Este é o fundamento legal que ampara a possibilidade

de que a administragdo tributaria requeira diretamente as instituicdes financeiras o
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fornecimento dos extratos bancarios de contas vinculadas aos contribuintes, ou os
obtenha em ato de fiscalizagao.

Ainda mais, o art. 6° da referida lei complementar, permite que as
autoridades e os agentes fiscais tributarios examinem documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes
financeiras, se houver processo administrativo fiscal instaurado ou procedimento fiscal
em curso, como era o presente caso, conforme se denota do Mandado de
Procedimento Fiscal n® 1010300200300067-3, datado de 11 de margo de 2003, e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Cabe consignar que, as provas obtidas sdo perfeitamente licitas, pois
sua obtengao deu-se com a permissdo do art. 6° da Lei Complementar n°® 105/2001 e
respectivas regulamentagdes, e foram tributadas, apés regulares intimagdes, conforme
a legislacao vigente, citada no Relatério de Fiscalizagio, anexo ao Auto de Infrag3o, fls.
06/22.

Contudo, o art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os
aspectos materiais do langamento.

Cédigo Tributario Nacional — LEI N° 5172, de 1966

“Dispbe sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas néo esteja completa nos termos do
artigo 116. (...}

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrério, considera-se ocorridc o
fato gerador e existentes 0s seus efeitos:

| — tratando-se de situagcdo de fato, desde o momento em que se
verifiquemn as circunsténcias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente lhe sdo préprios; /9
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Il - tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordindria. (AC) (Paragrafo acrescentado
pela Lei Complementar n°® 104, de 10.01.2001, DOU 11.01.2001)"

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancérios diretamente para administracao tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n°® 10.174, ambas de 2001, n3o representa uma inovagao dos aspectos
substanciais do tributo.

No presente caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagao de origem eram hipétese
fatica do Imposto de Renda. A publicagdo da Lei Complementar n° 105 e da Lei n°
10.174, em 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagdo para
verificar a ocomréncia de fato gerador de imposto ja definido na legislagdo vigente no
ano-calendario da autuagéo.

Assim, concluiu-se que as provas utilizadas sdo perfeitamente licitas,
pois o fato gerador em questao estava marcado com a Lei n°® 9.430, de 1996, portanto,
lei anterior aos periodos analisados de 1997 a 2001.

Com base nas informagdes prestadas pela contribuinte e pela
instituigao financeira, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, verificou-se que a movimentagao financeira em nome da recorrente,
era incompativel com os rendimentos declarados.

£
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Presume-se como omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento, mantidos em instituigao financeira, cuja origem
dos recursos utilizados nestas operagOes, em rela¢gdo acs quais o titular pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e
iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme preceitua o
artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O legislador federal pela redagédo do inciso XVIll, do artigo 88, da Lei n°
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n°
8.021, de 1990 até porque o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ndo deu nova redagao
ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em depositos
bancarios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndo hd que se falar em Lei n°
8.021/90, ja que a mesma ndo produz mais seus efeitos legais.

A argumentagdo de que uma autuagdo fundamentada apenas em
depodsitos bancérios ndo pode prosperar porque depésitos ndo séo fatos geradores de
imposto de renda, carece de sustentagdo, ja que atinente a langamento realizado sob a
égide do art. 42 da Lei n°® 8.430, de 1996, c/c art. 4° da Lei n® 9.481 de 1997,

Assim, com o advento da Lei n°® 9.430/96, a partir do ano de 1997,
existe o permissivo legal para tributagdo de depdsitos bancarios néo justificados como

se “omissao de rendimentos” fosse.

Para uma melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos legais

pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
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comprove, mediante documentacdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que nado
houverem sido computados na base de célculos dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3°.- Para efeito de determinagdo de receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

| — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatério, dento do ano-calendario, nao
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado crédito pela
instituigdo financeira’,

Lei n°® 9.481, de 13 de aqgosto de 1997

“Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a

determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagao devera

proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depésito ou de

investimento mantidos junto as instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos

deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados os creditos de

valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que q, somatorio, dentro do ano-
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calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as
transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em discussdo, verifica-se que esses limites, quando da
lavratura do Auto de Infragdo, foram devidamente observados nos termos da legislagdo
vigente, mesmo porque o somatdrio global dentro do ano-calendario era bem superior
ao valor de R$ 80.000,00.

Assim, denota-se que o procedimento fiscal estad lastreado das
condigbes impostas pelas leis (Lei n° 9.430/96 e 9.481/97), o que acarretara a
recorrente o 6nus de provar a origem dos recursos depositados em sua conta corrente.

De modo que, tendo o dispositivo legal acima estabelecido uma
presungdc legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depédsito ou de investimento, descabe
a alegacio de falta de previsao legal.

E a propria lei definindo que os depésitos bancarios, de origem ndo
comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissao; razdo por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causai
entre cada depésito e o fato que represente omissao de receita ou alguma variagéo
patrimonial.

A presungdo legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o dnus
de elidir a imputagdo, mediante a comprovagdo da origem, pois, afinal, trata-se de
presungio relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente nada

provou, ndo elidiu a presungao legal de omissao de rendimentos.

B
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Portanto, para elidir a presun¢do legal de que depédsitos em conta
corrente sem origem justificada, sdo rendimentos omitidos, deve a interessada, na fase
de instrucdo ou na impugnatdria, apresentar a sua comprovagao, conforme disposto no
art. 16, lll e § 4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n.® 70.235, de 1972, pelo
artigo 67 da Lein.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o que ndo logrou fazé-lo:

‘Art. 16. A impugnag¢do mencionara.

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordancia e provas que possuir;

(..)

§ 4° - A prova documental sera apresentada na impugnagao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna,
por motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor falos ou razbes posteriormente trazidas aos
autos.” (Grifos acrescidos)

Destarte, se a contribuinte nao apresenta documentos que comprovem
inequivocamente possuir os depésitos em questionamentos, a origem ja submetida a
tributagdo ou isenta, materializa-se a presung¢do legal formulada de omissdo de

rendimentos, por nao ter sido elidida.

Ressalte-se que, com base nos documentos e informagdes trazidos
aos autos, no decorrer da agao fiscal ja foram excluidos os créditos estorados, os
referentes a cheques devolvidos, os que ndo correspondiam a efetivo ingresso de

numerario e os que continham descrigdo que por si sé justificavam sua origem.

A Sumula 182 do antigo Tribunal Federal de Recursos, citada pela
recorrente é inaplicave! ao caso em contenda, dada a. auséncia de correlagdo com
langamentos relativos a fatos geradores ocoridos sob a égide de legislacdo
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superveniente. A Sumula 182 do TRF, tendo sido editada antes do ano de 1988, ndoc é
parametro para decisGes a serem proferidas em langamentos fundamentados na Lei n°
9.430, de 1996.

Deve-se elucidar ainda, que sido improficuas as jurisprudéncias
administrativas acerca do langamento em contenda, primeiro, porque as ementas
trazidas em sua peca recursal ndo versam sobre a matéria combatida, e, ainda, por ser
decisbes, mesmo que proferidas pelos 6rgédos colegiados, sem uma lei que Ihes atribua

eficacia, ndo constituem normas complementares do Direito Tributario.

Destarte, ndo podem ser estendidos genericamente a outros casos,
somente aplicam-se sobre a questdo em andlise e vinculam as partes envolvidas
naqueles litigios, & excegdo das decisdes do STF sobre inconstitucionalidade da
legislagéo.

Assim determina o inciso Il do art. 100 do CTN:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

(...)

It - as decisées dos ¢rgaos singulares ou coletivos de jurisdi¢éo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa,”

Por sua vez, o Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, consolida
as normas de procedimentos a serem observados pela Administragdo Pdblica Federal
em razido de decisbes judiciais e, quanto aos créditos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, determina:

“Art. 4°, Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios, autorizados a
determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitva do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, fratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;
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Il - ndo sefam efetivadas inscrigbes de débitos em divida ativa da
Unido,

Il - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscrigao;

1V - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugéo fiscal.

Paragrafo Unico. Na hipotese de crédito tributério, quando houver
impugnacéo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constituicdo, devem os 6érgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administragdo Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.”

Verifica-se que a extensdo dos efeitos de decisdes judiciais possui

como pressupostos a existéncia de decis@o definitiva do Supremo Tribunal Federal e

que tal decis&o se refira especificamente & inconstitucionalidade da lei, do tratado ou

do ato normativo federal que esteja em litigio. Ndo € o caso das citagdes feitas pela

recorrente e, portanto, em face da inexisténcia de ato do Secretério da Receita Federal,

na forma prevista no art. 4° daquele diploma legal, as mesmas nao o beneficiam.

Quanto ao argumento de que toda a movimentagdo financeira foi

efetuada pelo seu esposo (Sr. Osvalde), que consta como primeiro titular das contas e

de se ressaltar a legislagdo que rege a matéria sobre contas bancéarias mantidas em

conjunto:

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o litular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

b
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§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagobes dos titulares tenham sido apresentadas em separado,
e ndo havendo comprovacido da origem dos recursos nos termos
deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas sera imputado a
cada titular mediante divisdo entre o total dos rendimentos ou
receitas pela quantidade de titulares.” ( Este paragrafo foi acrescido
pelo Artigo 58 da Lei n® 10.637, 30/12/2002) grifo acrescido

E, como muito bem expés o relator do voto condutor do r. Acérdao, ndo
ha o que reformar no critério utilizado pela autoridade langadora, uma vez que o
langamento efetuado estar em estrita consonancia com os dispositivos legais que
regulamentaram a matéria.

Ainda quanto a origem dos depoésitos bancarios, apesar de ter sido
intimado por diversas oportunidades, o seu esposo nao logrou comprovar a origem dos
depdsitos bancarios movimentados em conta corrente e de caderneta de poupanca.

Assim como, foram intimadas diversas empresas e produtores rurais, o
que ficou demonstrado pela fiscalizagdo de que o Sr. Osvaldo recebeu depdsitos
bancarios efetuados por empresas beneficiadoras de arroz, para a aquisigdo de sacas
de armoz em junto, entretanto, nao ficou representado recursos de terceiros que

transitaram pelas suas contas bancarias.

Desta forma, e, conforme a legislagao que rege a matéria (omissao de
rendimentos provenientes de depdsitos bancérios) ndo justificados a comprovagéo dos
depésitos bancarios com documentagdo habil e idénea, & de se manter o combatido
langamento.

Restou ainda em discussio, a exigéncia dos juros moratérias — SELIC.

Os juros decorrem da mora do devedor e serdo calculados de acordo
com a lei vigente a cada periodo em que fluem. Na espécie, assim se fez, como se
constata na fundamentagao legal descrita no Auto de Infragao.
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) Em relagdo a cobranca de juros de mora, incidentes sobre os tributos e
contribuigdes, ha que se observar a norma contida no Cédigo Tributario Nacional, Lei
n° 5.172, de 25/10/66, que assim preleciona:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora $&o
calculados a taxa de %(um por cento) ao més(grifei)..

()"

Claramente, 0 § 1° estatui que a lei, no caso contrério, pode dispor de
modo diverso, adotando outro percentual a titulo de juros de mora, sendo de se aplicar
na falta dessa, o percentual de 1% (um por cento) ao més.

A Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, em seu art. 13, definiu que os
juros de mora “sendo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente’,
referindo-se aos juros de mora, a partir de 1° de abril de 1995, em relagdo aos tributos
e contribui¢des sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995.

Tem-se, desse modo, que a cobranga de juros de mora por percentual
equivalente a taxa SELIC pauta-se pelo estrito cumprimento do principio da legalidade,
caracteristico da atividade fiscal.

Quanto a alegagao de inconstitucionalidade e ilegalidade da exigéncia
de juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic, ressalte-se que a matéria
refoge a8 competéncia de autoridade administrativa julgadora de aprecia-la, porém,
ainda assim, ha que se esclarecer alguns pontos.
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A respeito do art. 192, § 3° da Constituigdo Federal de 1988, que
determina o limite de juros de 12% ano, destaque-se que se refere exclusivamente ao
Sistema Financeiro Nacional e ao funcionamento das instituigdes financeiras, sendo
que o § 3° reporta-se as taxas de juros reais referidas a concessao de créditos, o que
nao é absolutamente o caso em anélise.

A natureza da taxa SELIC em si ndo se demonstra relevante em face
da previséo legal de se adotar seu percentual como juros de mora. Em obediéncia ac
principio da vinculagdo e obrigatoriedade do ato administrativo, ndo ha outra medida
que ndo seja a estita obediéncia ao que dispde a lei, inclusive sob pena de
responsabilidade funcional. Frise-se também que a taxa SELIC ndo possui a
caracteristica de capitalizagdo de juros, que envolveria a incorporagéo dos juros ao
capital em cada més para que no seguinte se implementasse novo célculo tendo como
base o0 montante obtido no més anterior. E o chamado *juro sobre juro”, que néo ocorre
com a taxa SELIC aplicada ao débito fiscal, uma vez que seu percentual acumula-se
mediante a soma simples das taxas observadas no periodo da inadimpléncia.

Desse modo, é cabivel a exigéncia de juros de mora por percentual
equivalente a taxa SELIC, segundo previsto em lei.

Registre-se ainda, que a constitucionalidade das leis sempre deve ser
presumida. Assim, perfeito esta o langamento e o julgamento da autoridade de 1*
instancia quanto a aplicagdo dos juros de mora.

N&o cabe qualquer alteragdo da deciséo recorrida, uma vez que a
mesma ateve com propriedade e observancia s normas legais atinentes a matéria e
razbes apresentadas pelo contribuinte, conseqilientemente deve ser mantido o

b

langamento
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Com efeito, & mister invocar o disposto no art. 142, do CTN, para
afimar que a atividade desenvolvida pela autoridade administrativa, com o fim de
constituir o crédito tributario, recebe o nome de langamento e esta atividade é vinculada
e obrigatoria.

A vinculagdo do ato de langamento significa que as aplicagdes das leis
tributarias ao caso concreto foram efetuadas segundo os estritos termos legais, sem se
tevar em considerag@o as razdes de conveniéncia ou oportunidade da Administragao.
Nem poderia der diferente, pois, estandec o tributo submetido ao principio da legalidade,
todos os aspectos da sua hipétese de incidéncia se esgotam na descrigéo legal, sem
que reste a autoridade administrativa a menor margem de discricionariedade na
verificagdo do fato tributavel.

E obrigatoriedade, quer significar que o ato dever procedido de oficio,
ndo é facultativo, mais imperativo, ndo podendo deixar de ser cumprido pela autoridade

administrativa. Assim, o auditor fiscal operou conforme prescrito no mandamento legal.

A aplicag@o da muita de oficio decorre de expressa previsido legal,
tendo natureza de penalidade por descumprimento da obrigagao tributéria.

Do exposto, voto para rejeitar as preliminares argilidas, para no mérito,
negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 08 de julho de 2004.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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