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11060.000995/97-16

126.575

IRPJ e OUTROS - EX.: 1993

DRJ em SANTA MARIA/RS e HOSPITAL DE CARIDADE DR.
ASTROGILDO DE AZEVEDO

HOSPITAL DE CARIDADE DR. ASTROGILDO DE AZEVEDO
DRJ em SANTA MARIA/RS

22 DE JANEIRO DE 2002

105-13.709

INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - As instituicdes de assisténcia social podem ter a imunidade
tributaria suspensa nos termos do § 1°, do artigo 14, por descumprimento
dos seus incisos |, Il e lll, e do artigo 9° § 1°, todos daLei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

IRPJ - BASE DE CALCULO - A base de célculo do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica € o lucro real, presumido ou arbitrado.

IRPJ - BASE DE CALCULO - LUCRO REAL - A tributagdo com base no
lucro real somente é cabivel quando observadas todas as normas
pertinentes a esse regime de fributagdo, especialmente no que tange a
apuracdo dos resultados (mensal, trimestral, semestral ou anual), e aos
pertinentes ajustes na lucro liquido.

CSLL - BASE DE CALCULO - A diferenga entre a receita e despesa
(superavit) ndo se confunde com o resultado apurado com observancia da
legislac&o comercial a que se refere o artigo 2°, da Lein® 7.689/88.
TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL/PIS - A decisdo proferida no langamento
principal estende-se aos demais langamento face a relagdo de causa e efeito
que vincula um ao outro.

Recursos de Oficio e Voluntario negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos

pelc DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SANTA MARIA/RS e
HOSPITAL DE CARIDADE DR. ASTROGILDO DE AZEVEDO.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mérito,

por maioria de votos, NEGAR provimento tanto ao recurso voluntario quanto ao recurso de

oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Maria Amélia Fraga Ferreir. Verinaldo Henrique da Silva, que davam

provimento ao recurso de oficio.
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VERINALDO HE UE,DA SILVA - PRESIDENTE

NILTON PESS- RELATOR

FORMALIZADO EM: 29 ABR 20072

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausentes,
justificadamente os Conselheiros ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
e ALVARO BARROS BARBOSA LIMA.
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Recurso n°. 1 126.575
Recorrentes : DRJ em SANTA MARIA/RS e HOSPITAL DE CARIDADE DR.

ASTROGILDO DE AZEVEDO
Interessado : HOSPITAL DE CARIDADE DR. ASTROGILDO DE AZEVEDO
Recorrida : DRJ em SANTA MARIA/RS

RELATORIO

O HOSPITAL DE CARIDADE DR. ASTROGILDO DE AZEVEDO, inscrito no
CNPJ sob n° 95.610.887/0001-46, com sede a Av. Presidente Vargas n°® 2.291, em Santa
Maria — RS, inconformado com a decisdo de primeiro grau proferida pelo Delegado da
Receita Federal de Julgamento em Santa Maria / RS, apresenta recurso voluntério a este
Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da decisdo recorrida.

Versa o presente processo sobre suspensdo de imunidade tributaria da
entidade acima qualificada, a partir de 1° de janeiro de 1992, determinada pelo Delegado da
Receita Federal em Santa Maria / RS, em virtude de inobservancia dos requisitos legais que
autorizam o seu gozo, conforme Decisdo DRF/STM n° 06/058, de 29/04/1998 (fis.
2.193/2.203) e Ato Declaratério DRF/STM n® 06/001, da mesma data (fls. 2.204).

Em atencéo aos termos do artigo 32, § 9°, da Lei 9.430/96, posteriormente a
apresentagdo dos recursos voluntarios e de oficio, mesmo que, quando do julgamento em
primeira instancia 0os mesmos recebessem apreciagdo isoladamente, foram anexados ao

presente, 0s seguintes processos:

1 — Processo 11060.000644/98-14, auto de infragdo emitido para
constituicdo de crédito tributario referente a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), relativo ao periodo de maio de 1993 a dezembro de 1996, com decis&o de

primeira instancia desfavorave! & interessadgstonfoftne Decisdo DRJ/STM n°® 552, de 10 de
%g
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outubro de 1998, fls. 168/187, com recurso voluntdrio ao Segundo Conselhc de

Contribuintes, anexado as fls. 192/241 do referido processo;

2 - Processo 11060.000645/98-87, auto de infragdo emitido para constitui¢do
de crédito tributério referente a Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social (PiS),
relativo ao periodo de apuragdo de maio de 1993 a dezembro de 1996, com decisdo de
primeira instancia favoravel em parte a interessada e recurso de oficio referente a parte
exonerada, conforme Decisdo DRJ/STM n° 624, de 13 de outubro de 2000, fls. 266/294, do
referido processo e recurso voluntdrio anexado as fls. 300/324, ambos dirigidos ao Segundo
Conselho de Contribuintes;

3 - Processo 11060.000776/98-55, auto de infrag&o emitido para constituigdo
de crédito tributério referente ao imposto de Importacdo (ll) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), relativo ac periodo de 1993, 1994, 1995 e 1996, com decisdo de
primeira instancia desfavoravel a interessada, conforme Decisao DRJ/STM n® 558, de 11 de
novembro de 1998, as fls. 524/550, com recurso voluntario ao Terceiro Conselho de
Contribuintes, anexado as fls. 555/600 do referido processo;

4 - Processo 11060.001885/98-23, auto de infragdo emitido para constituigio
de crédito ftributario relativo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribuigdo para o Programa de
Integrag@o Social (PIS) relativos ac ano-calendario 1993, com deciséo de primeira instancia
favoravel & interessada e recurso de oficio, conforme Decisdo DRJ/STM n° 623, de 13 de
outubro de 2000, anexada as fls. 357/379, do referido processo,; e

5 - Processo 11060.000538/99-58, auto de infragdo emitido para constituigéo

de crédito tributario relativo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e

Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) relativos acs anos-calendario 1994, 1995,

1996, com decisdo de primeira instancia favora & interessada e recurso de oficio,
A
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conforme Decisdo DRJ/STM n°® 622, de 13 de outubro de 2000, anexada as fls. 585/609, do

referido processo.

Inicialmente nos limitaremos ao relato somente do processo principal
(11060.000995/97-18), que trata da suspenséo da imunidade tributaria.

Os fatos que ensejaram a suspensdo da imunidade tributdria, foram
descritos pela fiscalizagdo no RELATORIO DE AUDITORIA FISCAL (fls. 03/65),
basicamente, nos seguintes termos:

Na INTRODUGAO (fls. 03/05) informa que a agdo fiscal foi iniciada apos
solicitagdo do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Municipio de Santa
Maria, e realizada em conjunto com o Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS.

- A Entidade era dirigida pela Associacdo Protetora do Hospital de Caridade,
projetada em 17/07/1898 e inaugurada em 07/09/1903. Seu ultimo estatuto social, registrado
no Oficio dos Registros Especiais em 19/10/95 (fls. 156), limita © nimero de socios efetivos
em 40 (art. 4°), sendo que no momento somente 30 foram listados como sécios efetivas e 03
como benemeritos (fls. 141 v).

- Estatutariamente é uma entidade de carater beneficente, sem fins
lucrativos, mantida por sua Associagido Protetora (art. 2°); mediante contribuigdo dos
poderes publicos; pelos donativos de particulares; por suas préprias rendas; ou guaisquer
outras que forem obtidas em conformidade com seu estatuto. Prevé (art. 32) que “dissolvido
ou extinto o hospital os seus bens, liquidado o passivo, ficardo pertencendo integralmente ao
Poder Publico Municipal, que deles se utilizarag para os mesmos fins.”

- Possui Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social, Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos e Declaragdo ?Ut'ﬁad ublica a niveis Federal, Estadual
P
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e Municipal, entre outros. Descredenciou-se do SUS em maio de 1996 (fls. 1.251).
Apresentou declara¢gdo como Pessoa Juridica ISENTA nos ultimos exercicios.

- Como resultado das verificagbes realizadas pela fiscalizagéo, constatou-se

ter a Entidade infringido os incisos |, |l, e lll do artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional, além

do artigo 137 do Regulamento Aduaneiro e o artigo 2° da Lei n°® 8.032/90, conforme o

seguinte resumo:

“l - ndo distribuirem parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participacdo no seu resultado — Apés
verificagOes realizadas, observamos que houve distribuicdo de parte de sua
receita bruta através do seguintes artificios:

pagamento a fornecedores de clinica particular de propriedade de
associado;

pagamento a empregados de ciinica particular de propriedade de associado;
pagamento de despesas inexistentes, com apropriagdo de parte dos valores
correspondentes por associado da entidade;

retirada de valores por associado sem documentagdo comprobatéria;
importagdo de equipamentos com isengdo de impostos, utilizando rectrsos
doados por medicos, transferindo a estes o direito de explorarem os servigos
mediante remuneragao;

repasse de 30% das didrias cobradas, além dos honordrios devidos, a
medico de seu Corpo Clinico.

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos
na manutengdo dos seus objetivos institucionais” — Parte dos recursos
ndo foram aplicados na manutengéo de seus objetivos sociais, conforme se
verifica no inciso anterior. Além dissg; ficou comprovado o seguinte:

A
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a) letras “a"a “d” acima;

b) desvirtuamento do objetive social - o atendimento no Hospital é particular. A

d)

b)

c)

d)

maior parte da gratuidade é acertada em forma de “pacote”, em forma de
“desconto” ou em forma de atendimento pelo SUS. Para esta conta
(GRATUIDADE) também sdo transferidos valores oriundos do ndo
pagamento das promissonias, duplicatas ou cheques, que haviam sido
lancados em DEVEDORES PENDENTES e que, ap6s esgotados os
recursos de cobranga, séo transferidos para a conta gratuidades;
desvirtuamento do objetivo social — existéncia de clinicas particulares no
interior do Hospital e de um Corpo Clinico sem vinculo com a entidade, onde
os honorarios meédicos sdo cobrados sem o conhecimento e a interferéncia
do Hospital. Além disso, o custo com a reforma das salas para abrigar estes
servigos foi pago pelo hospital,

existéncia de empréstimo gratuito a pessoa juridica ligada.

“ll — manterem escrituragdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatiddo:”

0s livros ndo estéo revestidos das devidas formalidades;

falta de individuagdo e clareza no registro de notas fiscais e langamentos
contabeis. Outro fato verificado foi o ndo encerramento das contas de
resultado na escrituracdo apresentada;

o lucro/prejuizo demonstrado nos balan¢os publicados nao reflete a
realidade da empresa;

os langamentos no Diario s8o agrupados por conta, se transformando num
livro Razdo.”

Infragcdo ao artigo 2° da Lei n° 8.032/9‘%
bo ﬁ
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a) importagdo de equipamentos com isengdo de impostos, identificando-se
como Instituicdo de Assisténcia Social, sem preencher os requisitos para
tal.

Infragdo ao artigo 137 do Regulamento Aduaneiro:
a) transferéncia de propriedade ou uso dos bens importados com isengao.

No item 2 (fls. 05/17), o Relatério trata DA SEQUENCIA DOS FATOS E DAS
VERIFICACOES REALIZADAS, cujos termos a seguir apresento em plenério e parcialmente
transcrevo, destacando que consta a listagem de 7 (sete) clinicas particulares instaladas no
interior do hospital, dentre as quais, duas possuem em seus quadros societarios, associados
também do Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo, quais sejam; EUCLIDES
WEBER, sécio da Clinica Radiolégica Caridade Ltda. e ARNOLDO AZEVEDO DOS
SANTOS e LUIS BRAGANCA DE MORAES, sécios do Laboratério de Cardiologia Ltda.

- A acéo fiscal foi iniciada em data de 14/04/97, solicitando a apresentagio
de livros e documentos, sendo parciaimente atendida de imediato. Foi concedido mais prazo
para apresentagao de documentos demonstrando o nome de cada paciente atendido, o
nome do médico responsavel, a fonte pagadora e o valor pago.

- Para confirmar os lancamentos a titulo de gratuidade, foram intimados
alguns pacientes atendidos pelo hospital (fls. 178 a 191). Foram intimados os diretores do
Hospital, os sécios que s&o médicos e atendem no hospital e o administrador para
apresentarem extratos das contas bancarias (fls. 192/226).

- A partir das respostas dos pacientes atendidos, foi constatado que, na
maior parte dos casos, o valor registrado no hospital confere com o que foi pago. Entretanto,
um dos pacientes afirma que sua m&e tomou dinheiro emprestado para pagar sua conta
hospitalar e honorérios médicos {termo & fls. 182), mostrandg surpresa ao perceber que

parte do atendimento fora langado a titulo de gratuida%

2
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- Foram lavrados Termos de Apreensdo de Documentos, ficando retidos o
contrato de compra e venda de um tomdgrafo computadorizado, recibos de doacgéo por parte
de alguns médicos e demais documentos sobre a importagcéo do aparelho. Foram também
listados documentos referentes a importagdo de reagentes, acompanhados de anotagdes
que indicam que os produtos ndo se destinavam ao hospital, como também documentos
referentes a aquisicdo de aparelhos de ultrassom. Constam no referido termo a apreenséao
de um livro, que era preenchido pelos plantonistas do Prontc Socorro. Neste livro estdo
registrados varios fatos ocorridos no atendimento prestado, demonstrando de maneira clara
e inequivoca que o atendimento ndo era generalizado e gratuito, a ndo ser em rarissimos
casos (fls. 1.256/1.299).

- Foram solicitadas informagdes (fls. 235) sobre as clinicas particulares que
existiam nas dependéncias do hospital e outras locagbes que porventura existiam, mesmo
fora de suas dependéncias, inclusive os valores dos aluguéis cobrados.

- S80 enumeradas as clinicas particulares que se instalaram no interior do
hospital, as principais séo:

a) Clinica Radioldgica Caridade Ltda., tendoc como um dos sécios Euclides
Weber, também sécio do Hospital;

b) Servigo de Medicina Nuclear de Santa Maria Ltda.

¢) Laboratério de Cardiologia Lida., tendo entre seus sécios Arnoldo
Azevedo Santos e Luis Braganga de Moraes, também associados do
Hospital,

d) Servigo de Hemoterapia de Santa Maria Ltda.

e) Waldir Veiga Pereira & Cia Ltda. (Laboratorio de Analises Clinicas);

f} Laboratdrio de Fungdo Pulmonar de Santa Maria — Espirometria.

g) Clinica Renal de Santa Maria Ltd%
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- Analisando vérios langamentos contabeis referentes & importagado de
equipamentos com isengdo de impostos, constatou a fiscalizagdo que, como regra, o
pagamento destes aparelhos foi feito a partir de verbas doadas pelos proprios médicos,
algumas vezes para seu uso exclusivo apos a instalagdo dos mesmos. As doagles teriam
sido deduzidas do imposto de renda pessoa fisica, aproveitando-se do beneficio concedido
por lei. O Hospital estaria sendo utilizado para importar equipamentos, colocando-os a
disposicdo de certos profissionais médicos, para que se beneficiassem dos lucros na
exploragao destes equipamentos.

- Lista-se as folhas 07/10, a aquisi¢do por importagao, de véarios aparelhos e
demais bens, discriminando os langamentos contabeis, anotagdes observadas, formas de
captacéo dos recursos, formas dos pagamentos, destinagao dos bens e outras informagdes.

- Termo de Verificagdo Fiscal e Intimagao (fls. 245) registra que varios
equipamentos importados em nome do hospital estaria em uso nas suas dependéncias ou
nas clinicas existentes em seu interior. Também verifica que diversas importagbes de
reagentes e medicamentos eram destinadas ao Servigo de Hemoterapia de Santa Maria
Ltda. e para Waldir Veiga Pereira & Cia Ltda., empresas particulares que prestam servigos
ao hospital.

- Em resposta a Termo de Intimagao (fls. 289), solicitando o valor do aluguel
pago pela Clinica Radioidgica Caridade, e o valor dos honorérios dos radiologistas e o
porqué da segregaco das receitas e despesas comrespondentes aos servigos de tomografia,
densiometria 6ssea e litotripsia em contas bancarias apartadas, foi informado que a Clinica
Radiolégica Caridade ndo existe de fato e sim somente de direito, ndo pagando aluguel,
portanto. Informaram ainda que os honorarios dos radiologistas correspondem a 25% do
valor liquido dos exames de tomografia, densiometria e ultrassonografia interpretados e a
30% do valor liquido dos exames de Raio-X convencional. Foi informado ainda que a
separagdo dos valores resultantes da exploragdo dos servigos teve por finalidade facilitar o
gerenciamento dos recursos produzidos, apesar de existir contas especificas para t?%

&=
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- Examinando os documentos de caixa e a contabilidade, foi constatado que
na conta GRATUIDADES PARTICULARES, foram langados valores correspondentes a
notas fiscais relativas a atendimentos particulares, observando-se que boa parte das
mesmas foram langadas inicialmente na conta DEVEDORES PENDENTES. Apés esgotados
os esforgos para sua cobranga, as notas fiscais foram rasuradas, estornando-se da conta
devedores pendentes e transferidas para a conta gratuidades (fls. 1.426/1.805). Este
procedimento teria se avolumado apds o descredenciamento do SUS. Contabilizou-se ainda
como gratuidade uma série de descontos concedidos, bem como atendimentos a médicos
do seu Corpo Clinico, associados e familiares, negando-se atendimento a varios carentes
que necessitavam de socorro médico, conforme se verifica no livro de ocorréncias do pronto
socorro apreendido pela fiscalizagéo.

- Termo de Verificag&o e Apreenséo de Documentos (fls. 1.393) apreende as
notas rasuradas e tambem anotagbes referentes & aquisicdo do aparelho de litotripsia
(doagdo de médicos) e copia de contrato de compra de um aparelho de hemodinamica,
juntamente com a proje¢&o de gastos para a abertura de um laboratério de hemodinamica,
com discriminag&o de quanto cada socio deveria doar para que tal evento se concretizasse.
Desta compra, se originou o Laboratério de Cardiologia Ltda., uma das clinicas investigadas.

- Verificou-se que entre 1991 e 1992, houve retiradas de numerarios da
conta bancaria Meridional TC-US, destinando 75% do valor aos trés sécios da Clinica
Radiologica Caridade Ltda. e transferindo outros 25% para outra conta do Banco Meridional
em nome do Hospital. Observa que a reparti¢do foi realizada exatamente na proporgao das
doagbes efetuadas para a aquisi¢do do aparelho, em 1990.

- Consta literalmente (fls. 12) “Encontramos também vérias notas fiscais de
um mesmo fornecedor (Schering do Brasil Quimica e Farmacéutica Ltda.), contabilizadas
pelo Hospital de Caridade e pagas com recursos de uma das contas correntes do Banco

-

e

Meridional, denominada TC-US (fomografia eulﬁom , ho periodo de dezembro de 1994 a
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maio de 1996. Aparentemente, os lancamentos s8o perfeitos, uma vez que esta empresa é
fornecedora de materiais ao hospital. Entretanto, este mesmo fornecedor abastece outras
clinicas, entre elas a Clinica Radiologica Caridade Lida. Pois as notas encontradas foram
emitidas exatamente para esta dltima e contabilizadas pelo hospital, caracterizando de
maneira inquestiondvel o desvio de recursos que deveriam ser aplicadas nos seus
objetivos sociais, ou sefa, o0 atendimento a carentes, para aplica-los em beneficio de seu
associado, Dr. Euclides Weber, um dos proprietarios da referida clinica.

- Termo (fls. 524/527) retém as cOpias contébeis dos cheque e notas acima
citadas, outras notas fiscais de prestagédo de servigos emitidas pelo hospital onde se verifica
algum indicio de irregularidade, valores referentes a importagdes para o Banco de Sangue
{(Hemoterapia), demonstrativo de rateio (para doagao) referente a aquisicdo do aparelho de
densiometria Gssea e outros documentos que comprovam repasses de honorarios medicos.

- Constatado o fato de haver retiradas sem comprovagao, a administragao é
infimada a esclarecer o assunto (fls. 609). Apds a negativa de apresentacdo dos
documentos, alegando decadéncia quanto aos anos-calendarios de 1991 e 1992, mediante
reintimagdo, nenhum documento foi apresentado, alegando que os mesmos nio foram
localizados e que os cheques foram recebidos pelo associado Euclides Weber.

- Termo (fls. 644) retém recibos de pagamentos a Clinica Radioldgica
Caridade e a seus sdcios, bem como cbpias contabeis de cheques, utilizados no pagamento
de despesas do servigo de tomografia, onde aparece, em todos, a assinatura do Dr. Euclides
Weber ou de algum sécio da clinica. Questiona-se, se os mesmos néo faziam parte da

administragdo do hospital, por que controlavam suas despesas?

- Pagamentos de elevados valores, ultrapassando a cifra de R$ 300.000,00
no ano, efetuados a pessoa de nome SULEMA SCHULTES, lastreadas por notas fiscais de
prestacéo de servigos de informatica, emitidas por Schultes Processamento de Dados Ltda,,
pagas com recursos da conta TC-US. Intimad%r a beneficiada (fls. 830) a apresentar

2
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as vias das notas fiscais em seu poder, foi constatado que duas (2) notas aparentemente
haviam sido calgadas (918/919 e 922/923), pois estampavam valores diferentes entre as
vias de mesmo numero, bem com o fato de existir uma cépia da nota 44 com a 32 via

preenchida (fls. 893) sendo que a original desta mesma nota esta em branco (fls. 894).

- Intimado um dos sécios desta empresa, Sr. Sérgio Lourengo Schultes (fls.
908/910), admitiu que as notas ndo foram calgadas e sim que foram emitidas sem que o
servigo fosse prestado, mediante cobranga de determinado valor (termo fls. 911/912).
Confirmou que emitia as notas fiscais e recebia do Hospital o respectivo cheque que, apds
endosso, era entregue ao Caixa do Banco Meridional (posto no interior do Hospital) que se
encarregava de deposita-lo na conta dos beneficiarios. Confirmou ainda que tal estratagema
fora acertado com o associado Euclides Weber, desconhecendo os demais envolvidos no
caso. Questionado sobre quanto ganhava em tudo isso, confirmou que recebia 15% sobre o
total de cada nota, concordando que suas contas fossem vasculhadas para confirmar suas
assertivas.

- Solicitados 0s extratos, que ndo sdo anexados ao processo a bem de
preservar o sigilo fiscal, os fiscais informam que ndo existem valores depositados em
qualquer das contas bancarias fornecidas, cujos valores correspondam as notas fiscais
emitidas, como também n&o existe nenhum depdsito de valor tdo expressivo, a ponto de
revelar indicios que o Sr. Schultes, pessoalmente ou em nome de qualguer uma de suas
empresas, tivesse recebido tal numerario. Por outro lado, se confirmaram as declaragbes por
ele prestadas, pelo fato de existirem depésitos correspondentes a 1/3 de 85% (nota fiscal —
15%) nas contas dos socios da Clinica Radiolégica Caridade, conforme se observa nos
extratos anexados as folhas 959 a 1036. Observam que foram ocultados os demais
depdsitos e retiradas com o intuito de preservar o sigilo fiscal.

- Termo de Intimagdo de fls. 666 solicita esclarecimento do porque varias
notas fiscais emitidas pela Schering do Brasil Quimica e Farmacéutica Ltda., em nome da

Clinica Radiolégica Caridade Ltda., havia%cn bilizadas nos livros do Hospital de
3
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Caridade. Foi ainda solicitado a apresentagdo de documentos Que comprovassem a
necessidade e o efetivo formecimento dos servigos por parte das empresas Schultes
Processamento de Dados Ltda. e Delta Processamento de Dados Ltda., explicando também
0s motivos que levaram a administrag&o a pagar valores muito acima daqueles praticados

na praga para servigos similares.

- Termo (fls. 929) retém mensagem “fax” entre o Hospital e despachante
aduaneiro, cépias de notas fiscais e respectivos documentos contabeis referentes & empresa
Schultes Processamento de Dados e um recibo comprobatério de DOAGAO do Servico de
Hemoterapia de Santa Maria Ltda., onde se verifica que “O HOSPITAL DEVE DEVOLVER O
MONTANTE DOADO CASO A IMPORTAGAO NAQ SE CONCRETIZE” (fls. 2.119).

- Intimado, o Sr. Euclides Weber a comparecer a DRF para esclarecer fatos,
protocoliza declaracgao (fls. 933), onde afirma que sempre gozou de absoluta confianga por
parte da Provedoria do Hospital e que, na condicdo de Coordenador do servigo de
radiologia, tomografia e densitometria 6ssea, solicitou & referida Provedoria a contratagdo de
uma empresa para a criagao, desenvolvimento, implantagdo e assessoramento de software
para o setor, tendo sido encarregado de tratar do assunto. Confirma que contratou a
empresa Schultes Processamento de Dados Lida. apds pesquisa no mercado, tendo
encaminhado contrato & Provedoria para aprovagao.

- Termo (fls. 2.152), descreve a retirada de varias notas fiscais de prestacéo
de servigos, bem como folhas do “Extrato do Raz&o” e outros documentos de caixa, estes
ultimos referentes a pagamento de salarios de Maria Célia Wagner Pinto e Vitorino Pinheiro,
copia de notas fiscais emitidas por Delta Processamento de Dados Ltda., documentos
referentes ao pagamento de despesas em nome de Eletro Construtora S. M, Ltda. e Eletro
Medicina Berger Ltda.

- Termo de fls. 1.128, intima a fiscalizada a responder a varias questoes
sobre as quais pairavam duvidas, exemplificando: Apresentar o livro Registro de

A
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Empregados e recibos de pagamento de Maria Célia Wagner Pinto e Vitorino Pinheiro;
Explicar por que o Hospital pagou a rescisdo contratual e salarios destes empregados, uma
vez que os mesmos estavam registrados na Clinica Radioldgica Caridade; Apresentar
documentos de caixa que lastrearam o langamento de despesa em duplicidade, referente a
pagamentos para a empresa Eletro Medicina Berger Ltda.; Apresentar documento que deu
origem a um empréstimo concedido & pessoa juridica ligada, isto &, a Clinica Radioldgica
Caridade Ltda.; Esclarecer por que o Hospital pagou valores a maior para Clinica
Radiol6gica Caridade Ltda., em alguns meses, de modo a deixar com saldo devedor a conta
de passivo circulante que registrava os valores a pagar para a referida clinica; Esclarecer
qual o langamento verdadeiro efetuado em 30/06/94, visto que foram encontradas duas
folhas de "Extrato do Razac” relativas a mesma conta, apresentando os documentos que
serviram de base para o registro; Esclarecer como era realizado o encerramento do
resultado do exercicio, uma vez que os livros Diario apresentados demonstram que as
contas nao foram encerradas no final de cada exercicio.

- Termo de Verificagio (fls. 1.947), esclarece que procedimentos contabeis
geralmente aceitos pela contabilidade, ndc foram adotados pela entidade, especialmente
quanto a corre¢do monetaria de balango e depreciagdes, registrando ainda a falta de termo
de abertura, encerramento, falta de balango e demonstrativos de resultados nos Diarios, ndo
contabilizagdo da apuragdo do resultado pela falta de encerramento das contas e a
inexisténcia de registro destes livros no 6érgdo competente. Foi ainda reintimada a fiscalizada
a confirmar porque foram pagas ‘rescisfes contratuais antes de um empregado ser
demitido” e de outro “nunca demitido”, no dia 04/06/92.

- Para encontrar explicagbes sobre as rescisdes acima relatadas, foram
estendidas andlises aos livros da Clinica Radioldégica Caridade e ohservado, no Livro
Registro de Empregados da mesma, os nomes de Maria Célia Wagner Pinto e Vitorino
Pinheiro, tidos como demitidos em 04/06/92. Todavia, no livro Diario referente a este ano
ndo existem registros de pagamentos de saldrios, cujos valores estdo anotados no verso da

pagina do respectivo Livro Registro. Est;;djp s da clinica, inclusive a rescisdo
%4
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contratual, foram pagas pelo Hospital de Caridade, por meio da conta Banco Meridional TC-
us.

No item 3 - DA DEFINIGAO ENTRE IMUNIDADE QU ISENCAO (fls. 18/27),
transcreve legislagdo, parte do estatuto da Entidade, doutrinas, comentarios e
interpretagdes, buscando definigbes entre imunidade e isengao.

Jad no item 4 — DIVERGENCIAS ENCONTRADAS, s3o relatadas as
divergéncias encontradas (fls. 27/63), cujos termos, igualmente apresento em plenario.

Na CONCLUSAO - item 5 (fls. 63/65), o Relatério de Auditoria Fiscal assim
se manifesta;

“Apds exaustivo trabalho de andlise dos controles contabeis
e dos diversos documentos que lastrearam estes registros e;

Considerando que houve comprovagdo de empréstimos a
titulo gratuito & pessoa juridica cujo sécio também é associado do Hospital
de Caridade, entre novembro de 1991 e fevereiro de 1992, em novembro de
1992, enfre margo a setembro de 1993 e marco a junho de 1994 e
considerando também que tais fatos caracterizam aplicagdo indevida de
recursos que deveriam ter sido aplicados na atividade fim, contrariando o
previsto no inciso Il do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN);

Considerando que houve distribuicdo de recursos sem
apresentacdo de documentos comprobatorios e considerando que estes
valores foram depositados diretamente na conta corrente de associado, sem
qualquer tributagdo, cujos fatos geradores ocorreram entre janeiro e julho de
1992, conforme resumido no Anexo | e ll, contrariando o disposto no inciso |

e lldo art. 14 do CTN; .
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Considerandc que houve pagamento, por parte do Hospital
de Caridade, de saldrios e encargos rescisérios de empregados da Clinica
Radiolégica Caridade Ltda., cujos fatos geradores ocorreram entre janeiro de
1992 e fevereiro de 1996, conforme demonstrado no anexo Vi,
caracterizando participacdo no resultado por meio de distribuigdo de parcela
de suas rendas de forma indireta e disfarcada e ainda, desvio na aplicagdo
integral dos recursos na manutenc8o de seus objetivos institucionais,
contrariando os incisos 1 e Il do art. 14 do CTN;

Considerando que houve pagamento, por parte do Hospital
de Caridade, de fornecedores da Clinica Radiologica Caridade Ltda., cujos
fatos geradores ocorreram nos meses de dezembro de 1993 a maio de
1996, conforme demonstrativo no anexo Ill, caracterizando participacdo no
resultado por meio de distnbuicdo de parcela de suas rendas de forma
indirefa e disfargcada e ainda, desvio na aplicagdo integral dos recursos na
manutengdo de seus objetivos institucionais, contrariando os incisos | e I do
artigo 14 do CTN,

Considerando que houve despesas ficticias, comprovadas
por meio da utilizagdo de notas fiscais fornecidas mediante cobranga de 15%
de seu valor, cujo trabalho realizado ndo foi comprovado por parte do
Hospital de Caridade e cujo ato, caracteristicamente simufado, foi
confirmado pelo sécio da empresa emissora dos referidos documentos
fiscais e considerando ainda que houve repasse do restante dos 85% destes
recursos diretamente a conta corrente dos soécios, cujos fatos geradores
ocorreram entre novembro de 1994 e fevereiro de 1996 (anexo IV e V),
caractenzando participa¢do no resultado por meio de distribuicdo de parcela
de suas rendas de forma indireta e, S.M.J., simulada, fato que, em tese,
configura crime contra a ordem L a e ainda desvio na aplicagdo integral

b
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dos recursos na manutengdo de seus objetivos institucionais, contrariando o
disposto nos incisos | e Il do artigo 14 do CTN;

Considerando que o Laboratério de Cardiologia Ltda., de
propriedade, entre outros, de dois associados do Hospital de Caridade,
recebeu uma sala para sua instalagdo completamente reformada, ou em
outras palavras, parte dos recursos que deveriam fer sido aplicados
integralmente na manutencdo dos objetivos institucionais do Hospital, foram
alocados na reforma da sala onde a referida sociedade foi instalada, assim
como tambeém foram alocados recursos para a compra dos equipamentos
por ela utilizados, com fins lucrativos, e ainda, por ter se beneficiado de
isengdo locaticia por um periodo de 8 meses de duragdo no prego do aluguel
nos demais meses, por meio de contabilizacdo a menor de sua receita bruta,
tudo entre setembro de 1994 e dezembro de 1996 (Ultimo periodo em
fiscalizacdo), contrariando o0s incisos | e Il do artigo 14 do CTN:;

Considerando que o0s livros Didrio referentes aos anos de
1992 a 1996 ndo foram registrados no Cartério de Titulos e Documentos,
ndo possufam termo de abertura e encerramento, como também néo
continham balangos e demais demonstrativos e considerando ainda que
suas conlas de resultados n&o foram encerradas por ocasido do término do
exercicio, contrariando o disposto no inciso Il do artigo 14 do CTN;

Considerando que o Hospital de Caridade importou vérios
equipamentos com isengdo de impostos e os cedeu para médicos e/ou
sociedades civis com fins lucrativos que doaram os respectivos recursos
utilizados na sua aquisi¢do, nos anos de 1990 a 1996, conforme se resume
no demonstrativo constante no Anexo X, contrariando o disposto no art. 137

do Regulamento Aduaneiro;ﬁw
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Considerando que, comprovadamente e por diversas vezes,
entre 1993 e 1996, o Hospital de Caridade utilizou sua condigdo de entidade
sem fins lucrativos com vistas a importar varios reagentes e medicamentos
com isengdo de impostos destinados a pessoas juridicas com fins lucrativos,
repassando-0s mediante pagamento ou ‘doagdes”, conforme resumido no
demonstrativo constante no Anexe X, contraniando o disposto no artigo 137
do Regulamento Aduaneiro;

Considerando que o Hospital de Caridade importou com
isencdo de impostos varios equipamentos, sem demonstrar que, na
realidade, preenchia os requisitos minimos para se intitular como institui¢do
de assisténcia social;

Considerando que o Hospital de Caridade deixou de atender
pacientes que ndo teriam condigbes de pagar, encaminhando-os a outros
estabelecimentos sob a alegagdo de que o atendimento prestado em suas
dependéncias seria particular, comprovado entre 1995 e 1996 pelo registro
de ocomréncia de seu Pronto Socorro e ainda, considerando que a atual
Administracdo confirma que nos ultimos anos a Entidade relegou a plano
secundario o atendimento filantropico, tornando-se uma empresa comercial
com vistas a obtengdo de lucro,

Considerando que varias notas fiscais de prestagdo de
servigo tiveram sua 1% e 22 vias rasuradas pelos motivos ja expostos e que
tal fato, em tese, configura crime contra a ordem tributaria;

E por fim, considerando que existem indicios e provas de
que, desde o ano-calendario de 1992 até o ano de 1996, contrariam o
disposto nas normas que regulam a concessdo do beneficio da isengdo para

aquelas entidades sem fins %’ que, de fato e de direito, foram
W
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constituidas com o fim filantropico e assistencial, obrando juntamente com
os demais Orgdos publicos na &rdua tarefa de auxiliar a parcela da
populagdo que ndo possui recursos para ter acesso a condicbes dignas e

saude, no sentido preventivo e curativo;

Concluimos que o Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de
Azevedo deixou de cumprir 0s requisitos minimos para ser considerado
isento de tributos federais, infringindo o0s arts. 9° § 1°e 14, incisos I, Il e llI
da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996 — Cdédigo Tributario Nacional,
combinado com o art. 159 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n® 1.041 de 11 de janeiro de 1994 e arts. 137, 149 ¢ 152 do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 05 de margo
de 1985 combinado com o art. 2° inciso |, letra “b”, da Lei n°® 8.032 de 12 de
abril de 1990, conforme motivos acima expostos, baseados em provas €
documentos que fazem parte do Processo Administrativo n°
11060.000995/097-16, como também, neste periodo, ndo cumpru oS
requisitos minimos para se classificar como instituic8o de assisténcia social,
descartando-se, portanto, qualquer hipdtese de tratar-se de entidade imune
para fins tributdrios. Desta forma, opinamos pela suspensdo da isengdo a
partir do ano-calendario 1992, nos termos dos artigo 32 e paragrafos da Lei
n° 9.430, de 27/12/96.”

As folhas 66/94, constam Anexos de | a X.
Tendo tomado ciéncia do Relatério de Auditoria Fiscal, o interessado,

tempestivamente, apresenta suas razdes de defesa as fls. 2.172/2.179, requerendo a DRF
se digne acolher as razdes de defesa, mantendo o Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de

Azevedo no gozo da imunidade tributéri%
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A Delegacia da Receita Federal em Santa Maria — RS, apreciando os

argumentos e documentos apresentados pelo interessado, através da DECISAO DRF/STM
n® 06/058, de 29 de abril de 1998, conclui que o Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de
Azevedo caracteriza-se como instituicdo de assisténcia social. Acata a tese defendida de

que, pelas atividades que desenvolve, beneficia-se o hospital da imunidade elencada no art.

150 da Constituigdo Federal/88, desde que atendidos os requisitos da lei.

Verifica que o Relatério de Auditoria inclui vérias definigdes de autores que

definem, tanto instituicdo de assistdncia social, como entidade sem fins lucrativos.

Resumidamente, a assisténcia social & definida com base em trés elementos, quais sejam:

beneficios,

- fim publico institucional exclusivo e pelo menos principal;
- gratuidade e auséncia de instinto lucrativo;

- generalidade na prestag&o de servicos e na distribuicdo de utilidades e

Apos transcrever texto de Leopoldo Braga, assim se manifesta:

‘O Hospital de Caridade, ao dispor sobre seus fins, nédo
coloca como finalidade principal o atendimento a carentes, relegando a uma
posicdo secundéria o carater filantropico. Para gozo da imunidade, néo
basta possuir o titulo de instituicdo de assisténcia social, é necessério ser de
fato, isto é, buscar ndo a satisfacdo de interesses particulares, e sim
colaborar, desinteressada e indiscriminadamente com as atividades do
Estado, com verdadeira vocagdo  altruistica e  filanirépica,
concomitantemente com o cumprimento das exigéncias estabelecidas na
legislagdo. Além disso vérias questbes levantadas no relatério revelam que a
situagdo do atendimento ng Hospital de Caridade ndo tem por meta o fim

publico, tais como:
/e
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- discriminagdo de pacientes, selecionando-os dentro de
ambulancias, negando-thes atendimento, encaminhando-os a outros
estabelecimentos, sob a alegagdo de que o atendimento do Hospital é
particular;

- baixo percentual de atendimento gratuito no Pronto Socorro
durante o ano de 1996;

- transformacgdo de devedores incobraveis para graluidade,
com adulteragdo de notas fiscais, a fim de apresentar os percentuais
minimos exigidos pela legisiagdo do INSS;

- participagdo de socio e particulares na aquisic8o de
equipamentos e conseqiente transferéncia de rendimentos da exploragdo
dos servicos de tomografia computadorizada e ultra-som, bem como de
densometria 0ssea;

- ndo existe generalidade na prestagdo de servigos ou na
distribuicdo de beneficios,

- 0 ambulatério gratuito somente foi disponibilizado a
populagéo carente apds o inicio da agdo fiscal.”

Os requisitos elencados nos arts. 9% § 1° e 14 do CTN
devem ser cumpridos obrigatoriamente para obfen¢do, tanto da imunidade,
quanto ao direito a isengdo. Alias, a imunidade so alcanga as entidades que
preencham estes requisitos, associados ao fim publico de que se devem
revestir.

Pelo exposto, pode-se concluir, desde ja, que 0 Hospital de

Caridade Dr. Astrogildo ndo preenche os requisitos para se enquadrar como
instituicdo de assisténcia social de fato, apesar da situagao juridica de direito

assim a delimitar.
L
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Os argumentos apresentados pelo contribuinte, item 4.1, de
que os fatos apontados ndo tem gravidade, ndo s&o justificdveis. Destinar
recursos que deveriam ter sido aplicados integralmente na manutengdo das
atividades institucionais do Hospital para outras finalidades, tais como,
reforma de sala para instalagdo de uma sociedade, compra de equipamento
para essa sociedade, bem como o descaso no atendimento aos pacientes
que chegavam ao pronto socorro, inclusive com risco devida, entre outras
irregufaridades, n&o tem gravidade? Ademais, existem irregularidades que,
S.M.J., configuram crime contra a ordem tributaria, quais sejam:

- utifizagdo de despesas ficticias, comprovadas por meio da
utilizagdo de notas fiscais fornecidas mediante cobranca de 15% do seu
valor, cujo trabalho realizado ndo foi comprovado por parte do Hospital de
Caridade, e cujo ato, caracteristicamente simulado, foi confirmado pelo sécio
da empresa emissora dos referidos documentos fiscais;

- varias notas fiscais de prestacdo de servicos tiveram as 12
e 27 vias rasuradas, a fim de transformar valores referentes a devedores
incobraveis em gratuidades.”

Ja com referéncia ao item 4.4, sobre o empréstimo a titulo gratuito, diz a

decisao recorrida, ter o interessado equivocado-se ao expor a quest&o, assim colocando:

“O empréstimo constante no Relatério de Auditoria refere-se
a empreéstimo do Hospital de Caridade a Clinica Radiolégica Caridade Lida.,
para pagamento de despesas, € n8o o conftrario. Realmente ocorreu
empréstimo a titulo gratuito, pois, em época de altos indices inflacionarios,
como justificar um empréstimo efetuado em 05/11/91, com devolugdo em
06/02/92, sem qualquer corregdo?-

Continua a decisao:
G
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*Os argumentos do item 4.5 de que o Hospital ndo remunera
os seus sécios, que a remunera¢do & referente a outras atividades
desenvolvidas, ndo tem procedéncia. No caso em questdo, o soécio Sr.
Euclides Weber, mesmo ndo tendo participado da administragdo do Hospital
uma unica vez nos ultimos 5 anos, acabou recebendo valores
independentemente de servicos prestados, tendo em vista a retirada de
numerédrios entre janeiro e junho de 1992, QOs depdsitos bancarios
comprovam que 0s repasses & clinica radiolégica eram feitos de maneira
igualitaria, de acordo com a participa¢do de cada socio no capital da mesma,
isto é, uma parte do lucro oriundo da explorag8o da atividade era transferido
& um dos sécios do Hospital, livre de qualquer sujeic80 ao servigo prestado,
e sem retengdo do imposto de renda na fonte, conforme determinado na
legisiagdo.”

Apos rebater as demais argumentagdes da interessada, a Decisdo conclui:
*Considerando que 0O processo esta revestido das
formalidades legais;

Considerando que © Relatério de Auditoria identifica
irreqularidades que infringem os incisos |, Il e Ill do artigo 14 da Lei 5.172 de
25/10/66 — Codigo Tributdrio Nacional, combinado com o art. 147 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 1.041 de
11/01/94,

Considerando que o Relatério de Auditoria identifica
irregularidades que infringem os arts. 137, 149 e 152 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030 de 05 de margo de 1985
combinado com o art. 2° inciso |, letra b, da Lei 8.032 de 12 de abril de

AL
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1990, fendo em vista a importacdo de equipamentos com isencdo de
impostos e a transferéncia de propriedade ou uso de bens importados;

Considerando todo o exposto e os elementos que compdem
este processo, conclui-se que © interessado ndo preenche os requisitos
minimos necessarios sequer para se enquadrar como entidade isenta, tanto
mais para se considerar como instituicdo imune, e

Considerando o disposto no art. 32, § 3° da Lei 9.430/96,
DECIDO:

DETERMINAR A SUSPENSAO DA  IMUNIDADE
TRIBUTARIA usufruida pelo Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de
Azevedo, a partir do ano-calendério 1992.

A DECISAQ, foi assim ementada:

IMUNIDADE

Suspensdo de imunidade tributdria pelo descumprimento de
requisitos minimos para o seu gozo, nos termos do art. 32 da Lei
9.430 de 27/12/96.

Improcedéncia das alegagBes apresentadas em face do Relatério
de Auditoria Fiscal e do disposto na legisiagdo aplicavel.

A seguir, é expedido o ATO DECLARATOR!O DRF/STM N° 06/001 DE 29

DE ABRIL DE 1998 (fls. 2.204), suspendendo, a partir do ano-calendario 1992, o beneficio
da IMUNIDADE TRIBUTARIA usufruida pelo interessado.

Inconformada a interessada apresenta impugnacao, dirigida ao Delegado da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santg Maria — RS, onde basicamente

Lt
25




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 11060.000995/97-16

Acordao N°  :105-13.709

reitera, reafirmando, o teor da pe¢a de defesa anteriormente apresentada, complementando-

a.

Finaliza a impugnac¢do requerendo seja declarada a insubsisténcia do

questionado Ato Declaratério.

A Decisdo DRJ/STM N° 537, de 05 de novembro de 1998 (fls. 2.242/2.278)
de primeiro grau, proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa
Maria, foi no sentido de indeferir a solicitagdo, consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo: A partir do ano-calendario de 1992

Ementa:

IMUNIDADE TRIBUTARIA — ENTIDADES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A imunidade tributdria ndo ampara as entidades cujas receitas
proporcionam, ainda que parcialmente, enriquecimento
patrimonial de seus organizadores, associados, e outras pessoas
ligadas a entidade. A imunidade pressupde a exclusividade ou a
preponderdncia do fim pablico. Impossibilidade de haver
finalidade lucrativa, vale dizer, atividade econbmica voltada &
apropriagdo individual de resultados, em que o espirifo de
solidariedade social € inexistente ou secundario.

SOLICITAGAO INDEFERIDA

Inconformada com a deciséo proferida pela autoridade julgadora de primeiro
grau, a interessada interpde recurso voluntario (fis. 2.281/2.312) ao Primeiro Conselho de
Contribuintes.

Basicamente repete os argumentos ja expendidos nas pegas recursais
anteriormente apresentadas, reafirmando e reiterando-as, as quais. resumidamente séo as

seguintes:
L2
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O Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo, instituicdo secular, sem
fins lucrativos, de carater de assisténcia social e de promogao e recuperagdo da saude, é
reconhecido oficialmente em diversas esferas do Poder Publico, através dos titulos que Ihe
foram conferidos, entre estes: a Declaragdo de Utilidade Publica Federal, Estadual e
Municipal; o Registro e o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, expedido pelo

Conselho Naciona! de Assisténcia Social.

Por forga de preceito constitucional, goza de imunidade tributaria referente
aos impostos abrangidos no art. 150, VI, C, da Carta Magna. Goza ainda de isengdo da
Contribuigdo a Cargo da Empresa (quota patronal), concedida atraveés da decisédo proferida
em 17/11/72, direito conferido pelo artigo 195, § 7° da Constituigdo Federal, o que lhe
garante a fruicdo deste beneficio na qualidade de imunidade.

Faz registrar a recente Decisdo da 6 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, de n°® 06/05949/1998, acordada em 20 de agosto de
1998, que tornou nulo o Ato Cancelatério n® 001/98, lavrado pela Geréncia Regional de
Arrecadacdo e Fiscalizacdo de Santa Maria — RS em 31 de margo de 1998, retroativo a
01/03/93.

Lembra que segundo o disposto no § 7° do art. 195, da Constituicao Federal,
a entidade esta isenta das demais contribui¢gbes sociais financiadas pelos “empregadores,
incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro”, e outras ja criadas, ou que
venham a ser criadas com base na autorizagdo expressa no § 4°, também do art. 195 da
Carta Suprema.

Afirma que os pressupostos exigidos para o gozo das imunidades, previstas

no Cédigo Tributario Nacional, art. 14 e na Lei de Custeio da Previdéncia Social, n® 8.212/91,
art. 55, estdo perfeitamente atendidas pela entidade, conforme as pegas de defesa

anteriormente apresentadas.
[
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Os pressupostos exigidos para o gozo das imunidades, previstos no Codigo
Tributario Nacional, fonte do artigo 14 e na Lei de Custeio da Previdéncia Social, n°

8.212/91, artigo 55, foram perfeitamente atendidos pela entidade, com sobra.

Diz entender que, a motivacéo para a investida fiscal na entidade, foi, sem a
menor duvida, o fato de ter-se descredenciado do SUS, conforme apontado no Relatdrio de
Auditoria Fiscal.

Admite que um ou outro, ou mesmo todos os fatos exaustivamente
apontados no decorrer do Relatério, possam ser consignados como irregulares, todavia ndo
tém a gravidade que se lhes imputa a ponto de motivar a suspens&o da imunidade, que é
vedacao constitucional ao poder de tributar e como tal deve ser apreendida quando de sua
aplicagdo, ndo podendo ser confundida com a isengdo. Enquanto, na imunidade, a vedacio
tributaria é imposta através de preceito constitucional, a isengcdo é concedida como mero
favor fiscal através de lei.

Que o direito consagrado e revestido de freios constitucionais que lhe dao
protecdo nao pode ser tolhido apenas pela constatagdo de equivocos ou erros
procedimentais, perfeitamente justificiveis e sanaveis.

Atribuir-se aos fatos descritos nos itens “a” a “f" do Relatdrio (I - “Né&o
distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participagdo no seu resultado”), como sendo de distribuigdo de parte da receita bruta
configura um enfoque desvirtuado do conceito basico de imunidade. Os pressupostos
inseridos no art. 14 do CTN visam caracterizar a instituigdo sem fins lucrativos, mas ndo

objetivam engessar a entidade imune.

Referindo-se ao julgamento de 12 instancia, diz que embora a recorrente
tenha trazido inumeras ponderagdes, a decisdo, na sua esséncia, cinge-se a forma de
remuneragdo das instituigées privadas que atuam em parceria, por ter a instituicdo infringido

A

28




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11060.000995/97-16

Acorddo N°  : 105-13.709

o artigo 14, inciso | do CTN, que prevé “ndo distribuirermn qualquer parcela de seu patriménio

ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participa¢do no resultado”.

Porém, em momento algum demonstra-se ser esta pratica ilegal ou contraria
aos dispositivos da lei. N3o se cita ato legal que estabelega que a remuneragdo ndo pode
ser proporcional ao resultado produzido. Ndo se demonstra nem se quantifica o alegado
excesso pago as parceiras. Lembra que “um valor excedente” foi caracterizado pela
fiscalizagdo como distribuicdo de lucro ou participagdo nos resuitados.

Alega que as questdes de nulidade do ato de suspensdo da imunidade
também nao foram detidamente analisadas, apenas tangenciadas. passou-se ao largo
também a questdo relativa a competéncia ou naoc da Secretaria da Receita Federal de
reconhecer a isengdo da Contribuicdo para © PIS/PASEP e da COFINS. O
MEMO/MF/SRF/COSIT/COTIP/DICOR n°® 134, de 08 de abril de 1998 diz que ‘embora
possa causar espécie, 0 reconhecimento do direito a isengdo das contribuigbes sobre ©
faturamento, como é o caso da COFINS, relativamente aquele tipo de entidade, foge a
competéncia da Secretaria da Receita Federal”.

No item sob o titulo — DO PARADOXO: FALENCIA OU GESTAO MODERNA
- arecorrente discorre longamente sobre a gestdo de servigos de saude na area publica, em
pareceria com a iniciativa privada. Procura demonstrar as dificuldades, principalmente
financeiras, para garantir atendimento gratuito & populagdo na area da saude. Defende a
pratica de terceirizagdo, ou gestdo moderna, como unica saida para a sobrevivéncia da
entidade.

Neste contexto, 0 Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo procurou
trilnar um caminho que propiciasse a sua comunidade um atendimento digno e eficaz. Para
tanto, buscou trazer equipamentos modernos, juntamente com profissionais qualificados,
permitindo, desta forma plena utilizagdo dos recursos oferecidos pela tecnologia médico-

hospitalar.
Ly
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Néo dispondo de meios proprios, a recorrente estabeleceu parcerias com
empresas privadas, atraidas por uma atividade lucrativa. Lembra que a terceirizagio dos
servigos que ndo podem ser prestados diretamente pelo hospital, por falta de recursos,
mesmo que executadas por empresas com fins lucrativos, nao tira o carater de filantropia do
Hospital, vez que apenas ha o ressarcimento de custos, que s&o integralmente repassados.

Diz que o Relatério de Auditoria Fiscal ndo fala sobre a exceléncia dos
servigos prestados pela entidade na area da saude, mas responsabiliza a mesma pelo ndo
atendimento exclusivo dos menos favorecidos e por permitir que profissionais da area da
salude prestem seus servigos em parceria com o Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de
Azevedo.

Que o mesmo relatdrio afirma as fls. 27, que a entidade auferiu lucros. Que
os registros mostram exatamente o contrario, através da existéncia de centenas de titulos
protestados, pela auséncia da capacidade de investir em equipamentos, e na contratacéo de
recursos humanos especializados, cbrigande a institui¢do a estabelecer parcerias com
Clinicas, estas sim empresas com fins lucrativos. Os lucros apontados pelo trabalho fiscal,
se existiram, foram auferidos pelas clinicas e ndo pelo hospital, que nao conseguiria sequer
cobrir seus custos.

Afirma que o Hospital de Caridade coloca seus servigos a disposi¢io de toda
a populagéo, gratuitamente, ressarcindo-se apenas dos gastos que suporta, ao pagar
terceiros, empresas privadas, as quais repassa os valores cobrados, O fato de ndo possuir
recursos para subsidiar os gastos com exames necessarios ao tratamento de seus
pacientes, obrigando-se a buscar o ressarcimento, ndo & motivo para suspender a
imunidade. Afinal, busca ndo a satisfagdo de interesses particulares, e sim colabora,
desinteressada e indiscriminadamente com as atividades do Estado, com verdadeira
vocagdo altruistica e filantropica, congomitantemente com o cumprimento das exigéncias

estabelecidas na Iegisla;éo.dw
by
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Pondera:

*Registre-se que o carater filantropico reside na auséncia da
busca de lucro, e isto é patente no caso presente. O autor do procedimento
fiscal afirma as fis. 27 que o HCAA auferiu lucros. Onde, nos termos da Lei
comercial e fiscal se apoiou o fisco para tal afirmacdo. Os registros mostram
exatamente © contrario, através da existéncia de centenas de titulos
protestados, pela auséncia da capacidade de investir em equipamentos, e
na contratac8o de recursos humanos especializados, obrigando a Instituicdo
a estabelecer parcerias com Clinicas, estas sim empresas com fins
lucrativos.

Os lucros apontados no trabalho fiscal, se existiram, foram
auferidos pelas clinicas e ndo pelo HCAA. Este, conforme constatado, ndo
consegue nem ao menos cobrir seus custos.

Se os parceiros do HCAA, empresas privadas com fins
lucrativos, ndo estdo apropriando corretamente suas receitas, cabe ao fisco
proceder as exigéncias do verdadeiro sujeito passivo da obrigacéo tributana
e ndo coletar procedimentos comodos de cassagdo da imunidade da
Instituigdo filantropica sem fins lucrativos.”

O Relatério denunciaria operagdes que foram desenvolvidas no sentido de

propiciar aos pacientes os modernos equipamentos oferecidos pela tecnologia médico-

hospitalar. Buscou o Hospital a forma possivel para a aquisi¢do destes equipamentos tendo

sempre como meta consagrada propiciar aos pacientes um moderno e eficiente sistema de

diagnéstico e tratamento. As operagSes aquisitivas, através da participagdo em sociedade

com médicos e empresas particulares, -ainda que ndo tenham sido revestidas de
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formalidades contratuais, configurar-se-iam normais e em perfeita consonancia com os

objetivos constitucionais do Hospital.

O Hospital, ndo podendo por seus préprios meios, nem através do SUS,
aparelhar-se com o0s modernos equipamentos hospitalares, a exemplo de outros
estabelecimentos hospitalares, buscou pela via da terceinzagdo e da parceria suprir sua
necessidade tecnoldgica, para atender aos seus fins que é o de prestar o melhor
atendimento aos pacientes.

Nio teria ocorrido empréstimo a titulo gratuito, pois os recursos foram
utilizados na aquisigdo de equipamentos que servem aos pacientes. A forma de parceria
entre a Clinica Radioldégica Caridade e o Hospital, ndo foi revestida das formalidades
normalmente adotadas neste tipo ato negocial, todavia nao infringiria ac inciso | do art. 14 do
CTN, em termos de distribuigdo de parte de sua receita bruta, e muito mencs uma fraude.

Reitera que ndo remunera e nem distribui dividendos a sdcios, na exata
observancia do que determina a legislagfo. A norma mais atualizada no tocante a esta
exigéncia seria o Decreto n® 2.173/97 — Regulamento do Custeio da Previdéncia, que ao
fixar a vedacdo regulamentadora para o gozo da isengdo da Contribuigdo Social — quota
patronal, assim dispde:

“Art. 30. VI - ndo percebam remuneragdo, vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, seus diretores,
conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou
equivalentes, em razdo das competéncias, func¢bes ou
atividades que lhe sdo atribuidas pelo respectivo estatuto
social.”

Na documentagdo acostada aos autos pela fiscalizagdo, inexistiria qualquer
prova de que os sbcios, conselheiros, diretorgs, ou benfeitores do Hospital, tenham

AL
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percebido remuneragao, dividendos ou vantagens em razdo de fungdes ou atividades que

Ihes séo atribuidas pelo estatuto social,

Que os fatos relatados como imregulares tém sua legitimidade sustentada
pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5° XIlI: é fivre 0 exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profiss&o, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.

O préprio MPAS, através do parecer CJ/n° 639/96, de sua Consultoria
Juridica, assim concluiu; Do exposto, ressalta-se a possibilidade de remuneragdo a outras
atividades exercidas pelos dirigentes que ndo sejam as inerentes ao cargo diretivo integrante
da estrutura estatutdria, sem que configure hipdtese ensejadora de cancelamento ou ndo
concesséo da isengdo prevista no pardgrafo 7° art. 195 da Constituicdo Federal e
regulamentada no inciso 1V do art. 55 da lei de Custeio vigente (8.212.91).

No iitem DA INEXISTENCIA DE DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO E
RENDAS, ressalta que a decisdo ndo questiona, pelo contrario, aceita as parcerias firmadas
pelo HCAA para a.prestacdo dos servigos, questionando porém a forma de remuneragao,
como. consta a folha 18 (fls. 2.259), ficando latente a subjetividade sobre a distribuicio do
patrimdnio. Diz textualmente:

“Insinua-se que 0Ss servicos passaram a ser cobrados para
aumentar os lucros dos parceiros, s custas de entidade e de usuarios e
ignora-se o real motivo, isto &, a continuidade da prestagéo de servigos, e de
bons servicos. Se é correto a contratacdo de parcenas, pessoas juridicas
com fins lucrativos, como isto pode ocorrer sem que elas sejam
remuneradas? Se todos os integrantes do corpo técnico a servico do
Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo fossem empregados deste,
os gastos seriam menores? Persistindo na hipbtese, e se algum empregado
recebesse um saldrio tal que pudesse investir em patrimOnio pessoal, isto
seria considerado distribuicdo do patrinfibnio por parte do nosocémio?”

7%
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Quanto a forma de remuneragdo das parcerias, ou seja a fixagdo de
percentuais sobre 0s servicos prestados, questionados pela fiscalizagdo, diz ser um critério
racional e 16gico, coerente e esta dentro da boa técnica administrativa.

Voita a discorrer sobre a diferenga entre imunidade e iseng&o, lembrando
que nos dois casos, ndo pode haver distribuigdo de lucros, porém, as entidades imunes
podem remunerar seus dirigentes, enguanto dirigentes, e ainda podem remunera-los pela
prestacdo de servigos profissionais. Ja as isentas podem remunerar seus administradores,
quando estes prestam servigos profissionais a entidade, porém ndo podem remunera-los
como retribuigio pelos servigos de dire¢&o.

Transcreve parcialmente o PN CST n° 71/73, que trata sobre a remuneragao
de administradores e dirigentes de instituigbes de educagao.

Diz que “dentro de seus principios e possibilidades” cumpre com sua fungéo
social. N&o vislumbra a possibilidade de prestar atendimento gratuito a todos, embora os
preste & medida do possivel. Por questdo de sobrevivéncia, repassa seus custos que
terceiros cobram. Os exames, pela alta tecnologia e especializagdo exigida, tem custos
elevadissimos, que no caso, tem seus valores reduzidos, em vista dos equipamentos
pertencerem ac hospital, por grande parte terem sido importados com isengao de impostos,
por estarem instalados nas dependéncias do hospital, por serem, em parte, operados por
funcionarios do préprio Hospital. Os beneficios da imunidade do Hospital revertem para os
usuarios dos servigos de saude oferecidos.

Lembra o fato de a fiscalizag@o, mostrando repasses de lucros ocorridos em
1991 e 1992, periodos ja decaidos, ter se utilizado dos mesmos para caracterizar infragéo

ao inciso | do art. 14 do CTN.
e
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No item DA APLICACAO DOS RECURSOS NOS OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS, diz que as argumentacbes apresentadas pela fiscalizagdo, acatadas
pelas autoridades julgadoras monocréticas, através das quais pretendem demonstrar que o
Hospital ndo cumpriu 0 requisito constante do inciso Il do art. 14 do CTN - “aplicarem
integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengao dos seus objetivos institucionais”

carecem de qualquer fundamentagao.

Das duas condigbes impostas: a) aplicar no Pais; b) aplicar na manutengdo
dos seus objetivos institucionais, diz que, quanto a primeira nenhum reparo a fazer. Quanto
a segunda, que o fisco afirma ser o atendimento particular, o assunto ja foi anteriormente
exposto, esclarecendo que 0 servigo € caro e para que pudesse ser eficientemente prestado,
foi imperioso, por uma questéo de sobrevivéncia, repassar 0s custos para o usuario. Além
do mais, ndo é questdo impeditiva da imunidade.

Quanto a questdo das clinicas particulares instaladas no Hospital, sd0 em
decorréncia da opgdo para oferecer produtos adequados aos seus clientes, néo
desvirtuando o objetivo social, tudo concorrendo para a “promogédo, protegdo e recuperagdo
da saude”.

No tocante a denuncia de ter havido transferéncia de propriedade ou uso
dos bens importados com iseng&o, esta a mesma destituida de qualquer fundamentacéo. Ja
foi exposto no processo 11060.000776/98-55 de que os bens sdo de propriedade do
Hospital, estdo instalados em suas dependéncias, de uso exclusivo para a realizagdo de
exames de pacientes do nosocdmio proprietario.

Irelevante, se operados por pessoa fisica ou juridica, por empregado ou
autdbnomo, pela prépria entidade ou por empresa contratada para prestar servigos, com
exclusividade, para o hospital, nas suas dependéncias. Irrelevante também a forma de como
os recursos foram obtidos para sua aquisigdo. | rta que sejam utilizados nas finalidades

A
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para as quais foram importados e nos objetivos institucionais da entidade importadora,

previstos nos estatutos.

Quanto a “gratuidade”, diz que tanto a Constituicdo Federal, como o Cédigo
Tributaric Nacional ou qualquer outra norma de Lei ndo estabelecem a sua exigéncia
prestacional, como também o atendimento somente a pessoas carentes, para determinar a
instituicdo beneficiaria de imunidades. Inexiste base legal ou doutrinaria, de qualquer
espécie, que indiquem como irregulares o que o Relatério de Auditoria Fiscal classifica de
“pacote”, bem assim os descontos concedidos a pacientes, porquanto, ainda que nao
houvesse concedido qualquer tipo de desconto, a entidade teria o alcance das imunidades.
Nenhuma contra-partida, em termos de atendimento gratuito, ou mesmo de atendimento a
carentes, & exigida na legislagdo de comando para o enquadramento de entidade imune.

Infforma ser de unica e exclusiva competéncia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, por expressa disposi¢do da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
8.743/93), a caracterizagdo de entidade beneficente de assisténcia social.

Diz preencher com scobra, os parametros caracterizadores de sua condigio
como instituigdo filantrdpica, eis que teve renovado o seu Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos e obteve 0 Recadastramento de seu Registro no CNAS. Mantém seus titulos
de Utilidade Pudblica, com destague o que Ihe foi conferido pelo Presidente da Republica,
cujos relatérios e demais documentos demonstrativos de sua atuagdo desinteressada, tém
sido acolhidos pelo Ministério da Justiga que lhe forneceu a Certid&o de regularidade deste
titulo, conforme documento que diz anexar.

Nos itens DA ESCRITURAGAO. Sobre a “condenagéo” da escrituragdo, diz
que a fiscalizagao, alegando que os livros n&o estariam reyestidos das devidas formalidades,

néo disse quais sdo estas formalidades exigida%
2>
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Sendo a escrituragdo completa (Diario e Raz&o) exigida somente para
empresas com faturamento superior a R$ 12.000.000,00 (Limite do Lucro Presumido),
bastando para as demais o Livro Caixa, por analogia, deve-se dar o mesmo tratamento. Se
uma empresa com fins lucrativos esta dispensada da escrituragdo completa, em fung&o do
pequeno porte, também as entidades isentas, de porte similar, deve ser permitido o regime
de escrituracao simplificado. Infere-se que um livro caixa, no caso, seria suficiente.

No item 1.5 o Relatério aponta: “3.3.1 — Os livros ndo estdo revestidos das
devidas formalidades.” No mesmo relatério é reconhecida a dificuldade em definir o que seja
este revestidos das devidas formalidades. Citando o PN CST 97/78, os fiscais concluem que
0 mesmo ndo esclarece completamente o que seja escrituracdo comercial.

O termo revestido de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo pode
ser entendido por diversas formas. Entretanto deve-se sempre considerar que uma entidade
hospitalar & um complexo de atividades que se desenvolvem simultanea e incessantemente,
e que a informética modificou as antigas praticas de escriturag&o. Além disso, a escrituragao
contabil, formalidade administrativa, cujos defeitos eventualmente constatados podem
apenas ser passiveis de sangoes de multas, mas jamais seré um fato que por si s6 chegue a
fundamentar a cassacdo de imunidade.

Quanto as irregularidades apontadas no reiatério, contrariando os
dispositivos do artigo 14, incisos |, |l e Il do Cédigo Tributario Nacional e o Regulamento
Aduaneiro, reafirma o teor da impugnagdo ja apresentada, constante as folhas 2.172 a
2.191, complementa-o basicamente no seguinte:

Iniciaimente estabelece a diferenga entre o previsto no inciso | do art. 14 do
CTN e o previsto pelo inciso 1 do art. 159 do RIR/94. Enquanto o CTN, voltado para as
entidades imunes, veda a distribuigdo de lucros, o RIR/94, voltado para as instituigbes
isentas, veda a remuneragdo de seus dirigentes e também a distribuigao de lucros. Verifica-

se portanto que nos dois casos, imunidade ou isengio, yeda-se a distribuicao de lucros.
A
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Porém, as imunes, podem remunerar seus dirigentes, enquanto dirigentes, e

ainda podem remunera-los pela prestacéo de servigos profissionais. Ja as isentas, podem

remunerar seus administradores quando estes prestam servigos profissionais a entidade,

ndo podendo remunera-los como retribuigao pelos servigos de diregao.

Transcreve trechos do PN CST n°® 71, de 4 de julho de 1973, comentando-o.

Cita transcrevendo trechos, doutrina dos eminentes mestres José Luiz BulhSes Pedreira,

Aliomar Baleeiro e Arthur Cumplido de Sant’ana, complementando:

“Assim, ‘dentro de seus principios e possibilidades’, o
Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo cumpre sua fungéo social. A
Entidade n&o vislumbra possibilidade de prestar atendimento gratuito a
todos, embora 0s preste & medida do possivel. Necessita, por questdo de
sobrevivéncia, repassar os custos que terceiros cobram, para viabilizar um
atendimento digno e eficiente. Qualquer leigo sabe que 0s exames, pela alta
tecnologia e especializagdo exigida, tem custos elevadissimos. Estes, noc
caso, tem seus valores reduzidos, em vista dos equipamentos pertencerem
ao hospital, por grande parte dos equipamentos terem sido importados com
isencdo de impostos, por estes estarem instalados nas dependéncias do
hospital, por serem, em parte, operados por funciondrios do préprio Hospital
e ainda, deve-se considerar o fato de que o Hospital é entidade imune, sem
fins lucrativos.

Evidentemente, se o Hospital gozasse de uma situagdo
financeira que permitisse contratar médicos das diversas especialidades,
técnicos para operar os equipamentos, enfermeiras, efc., remunerando-0s
dignamente para que prestassem um servigo merecedor do Certificado SO,
e tivesse uma fonte de recursos que possibilitasse a manutengdo da
estrutura, a filantropia seria plena.
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Os eventuais erros na contratagdo e remuneragdo de
parcerias e terceirizagdes, as formas sinuosas encontradas para restituir
valores adiantados para aquisicdo de equipamentos, as irregularidades
formais encontradas na escrituragdo contabil, elc., séo insuficientes para
suspender a imunidade da entidade, e pior, em absoluto, a suspensio
resolve o problema de assisténcia & saude da regido de Santa Maria. Pelo
contrério, 0 agrava. Se erros existem estes devem ser sanados. Os
verdadeiros responsaveis por eventuais beneficios financeiros decorrentes
de irregularidades devem ser identificados. Porém, a instituicdo deve ser
resguardada.

Para finalizar, resta contradizer as afirmagbes dos zelosos
agentes do fisco, que, inobstante suas exaustivas buscas, ndo lograram
comprovar que o Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo distribuia
lucros.

Os fatos relacionados referem-se as remuneragbes por
servicos prestados pelas 7 (sete) clinicas instaladas no HCAA, mencionadas

no Relatoério de Auditoria Fiscal a pagina 4.”

A seguir, listada as sete clinicas, ressaltando que, em apenas duas tem a

participagdo de associado do Hospital. Dos 28 sécios das empresas particulares instaladas

no Hospital, apenas 3 destas pessoas séo também associadas ao HCAA.

Entende insignificante e sem preponderancia a participa¢éo dos associados

do Hospital nas empresas que prestam servigos ao mesmo.

Quanto DA APLICACAO DOS RECURSOS NOS OBJETIVOS

INSTITUCIONAIS, argumenta que © HW Cagidade Dr. Astrogildo de Azevedo atende
v
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ao constante no inciso Il do art. 14 do CTN, no sentido de “aplicarem integralmente no Pais,
0S seus recursos na manutengdo dos seus objetivos institucionais”, carecendo de qualquer
fundamentagdo a acusacdo dos auditores fiscais de “desvirtuamento do objetivo social pela
existéncia de clinicas particulares no interior do Hospital e de um Corpo Clinico sem vinculo
com a entidade, onde os honordrios médicos sdo cobrados sem o conhecimento e a
interferéncia do hospital. Além disso, o custo com a reforma das salas para abrigar estes
servigos foi pago pelo hospital”.

Quanto ao atendimento particular, que em parte é cobrado, argumenta nao
ser impeditivo da imunidade. No tocante as clinicas particulares instaladas no hospital, sdo
decorrentes da opgéo de poder oferecer um produto adequado para seus clientes, jamais
desvirtuando o objetivo social, tudo concorrendo para a promogéo, protecdo e recuperagio
da saude.

Discorda do entendimento do fisco de ndo considerar como “gratuidade”,
valores nao cobrados de pacientes e ainda glosados pelo SUS. Num primeiro momento,
quando o paciente chega ao Hospital necessitando atendimento, nem sempre é possivel
avaliar se 0 mesmo é carecedor de atendimento gratuito, razdo pela qual é pratica comum
do sistema, tentar alguma forma de ressarcimento dos custos decorrentes do atendimento.
Mas se o paciente ou seus responsaveis demonstram a impossibilidade de tais pagamentos,
nada mais correto do que apropriar tais valores como gratuidade.

Quanto ao item DA IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS, diz deixar claro
que eventuais irregularidades na importagdo de bens, o que admite apenas para
argumentar, ndo & requisito para suspender a imunidade de instituicbes perfeitamente

enquadradas neste beneficio constitucional.

Destaca que o 6rgao responsavel pelo reconhecimento das entidades como
beneficiarias da isen¢ado na importagdo de b concedendo-lhes o Certificado de Entidade
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de Fins Filantropicos, € o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através do

Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Conforme Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos, constante & folha
2.190 do processo, com validade até 01 de margo de 1999, o Hospital de Caridade Dr.
Astrogildo de Azevedo é isento do imposto de importagao.

A denuncia de ter havido transferéncia de propriedade ou uso dos bens
importados com isen¢ao, nao teria fundamentagao, visto que os bens seriam de propriedade
da entidade hospitalar, estarem instalados em suas dependéncias, de uso exclusivo para
realizacdo de exames de pacientes do hospital.

Diz ser irrelevante se operados por pessoa fisica ou juridica, por empregado
ou autdnomo, pela propria entidade ou por empresa contratada para prestar servigos, com
exclusividade, para o hospital, nas suas dependéncias. Irrelevante também, a forma de
como 0s recursos foram obtidos para sua aquisi¢éo.

No item DA NULIDADE DO ATO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE, a
recorrente reafirma seu entendimento de que a competéncia para a concessdo de
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, € de competéncia do CNAS, pelo que
estabelece o inciso IV do art. 18 da Lei n°® 8.742/93, regulamentado pelo Decreto n® 2.536,
de 06 de &brii de 1998,

Lembra o Memorando da COSIT n° 134 de 08 de abril de 1998, que trataria
da isengdo da Contribuicdo ao PIS/PASEP e COFINS (anexo I), antes referido, foi
desobedecido pelos autuantes e pelo julgador de primeira instancia.

tembra ainda que a fiscalizagao do INSS propds o cancelamento da isengéo
do Hospital de Caridade Dr. Astrogildo Wd ~baixando o Ato Cancelatério n® 001/98,

Ly~
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o qual, em 20/08/98, foi tornado nulo por decisdo da 62 Camara de Julgamento do Conselho

de Recurso da Previdéncia Social (anexo Il).

Outro ponto que tornaria juridicamente nulo o Ato declaratério de suspenséo
da imunidade, é a retroatividade de seus efeitos (ex tunc), embora o artigo 32 da lei n°
9.430/96 o autoriza. Caso existissem motivos para a suspensao, 0 que admite apenas para
argumentar, os efeitos a produzir seriam a partir de agora, portanto “ex nunc”.

Entende viciado o procedimento da DRF em Santa Maria que resultou no
Ato Declaratério de suspensdo da imunidade, desde sua origem, ndo podendo produzir
efeitos. Como conseqléncia, seriam nulos os autos de infragdo de PIS e COFINS.

Finaliza arglindo a inconstitucionalidade do artigo 32 da Lei n°® 8.430/96,
base legal utilizada para suspender o beneficio da imunidade tributaria do Hospital de
Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo. Registra que segundo o inciso || do art. 146 da
Constituicdo Federal, caberia a Lei Complementar regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar.

Alega igualmente tratamento igualitaria dispensado a outras entidades que
também prestam servigos em idénticas situagdes, conforme anteriormente referidas na

contestagao inicial, emn respeito ao art. 150, inciso Il da atual Constituicdo Federal.

Alega também nulidade do Ato Declaratério, pela retroatividade de seus
efeitos, embora o artigo 32 s Lei 9.430/96 o autorize.

Cita ainda como defeitos que juridicamente invalidariam o ato declaratorio:
a) a suspensao teria como data inicial 01 de janeiro de 1992, periodo-base

ja decaido para fins tributarios;
lewr
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b) as Portarias citadas no Ato Declaratérioc concedentes da atribuicdo (ao
Delegado da Receita Federal) para suspender imunidades s&o
posteriores ac termo inicial da dita suspenséo;
c) o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, nos termos da Resolugdo 138/95, ao
analisar o processo 28992.000121/94-35, confirmou em 04/12/85 o
Hospital de Caridade Dr. Astrogilde de Azevedo como entidade de
Assisténcia Social;
d) O ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social, através do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, em 01 de margo de 1996, forneceu
atestado de Registro do HCAA como Entidade de Assisténcia Social com
validade por 3 (trés) anos (fis. 190).

Como fechamento de seu recurso voluntario, a recorrente solicita o
acolhimento do recurso para que seja declarada a insubsisténcia do Ato Declaratério,
mantendo o Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo no pleno gozo da imunidade
tributaria, requerendo ainda seja-lhe propiciada sustentagio oral.

Quanto aos processos decorrentes, anexados ao principal, conforme
Despacho as folhas 2.340/2.350, relataremos somente os de n°s a) 11060.001885/98-28,
emitido para constitui¢do de crédito tributario referente ao ano-calendario de 1993, relativo
ao IRPJ, CSLL e PIS e b) 11060.000538/99-58, emitido para constituigdo de crédito tributario
referente aos anos-calendario 1994, 1985 e 1996, relativo ao IRPJ e CSLL. Ambos os
processos possuem decisdo de primeira instancia favoravel a interessada.

Registro que tanto o processo principal (n° 11060.000995/97-16), bem como
os dois decorrentes, acima mencionados, ndo exigem depdsito recursal para seu
conhecimento pelo Conselho de Contribuintes, visto ndo existir crédito exigivel, até o
momento, sendo o que o principal refere-se simplesmente a suspersdc de imunidade

tributaria, e os dois decorrentes tratam-se de recurso de ofi%
2
]
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O processo 11060.001885/98-26, referente ao ano-calendario 1993, exige
crédito tributario referente ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido das Empresas e Programa de Integracdo Social, originou-se a partir
do Ato Declaratério DRF/STM n° 06/001, que declarou suspenso o beneficio da imunidade
tributédria usufruida pela instituigdo, sujeitando-se aos langamentos de oficio para
constituicido dos créditos tributarios relativos a todos os tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, a partir do ano-calendario de 1992.

A fiscalizagdo intima a interessada “a informar o regime de apuragdo do
imposto de renda pessoa juridica — IRPJ adotado para 0s anos-calendario de 1993 a 1996 e
a corrigir as falhas contabeis apontadas no Relatério de Auditoria Fiscal anexo ao Processo
Fiscal n° 11060.000995/97-16, principalmente a que se refere a apuragdo do resultado do
exercicio, para que ficasse estampado na contabilidade o lucro (prejuizo) liquido, elemento
indispensavel para o calculo do lucro real”.

A fiscalizada ndo atende ao solicitado, invocando a imunidade constitucional,
prevista no artigo 150, VI “¢” da Constitui¢do Federal de 1988.

A fiscalizacdo, observando que durante os periocdos verificados, a fiscalizada
possuia o Livro Diario, embora apresentando diversas irregularidades, preferiu sanar as
deficiéncias da contabilidade, evitando o arbitramento de lucros. Procedeu entdo aos ajustes
dos langamentos contabeis relativos a corregdc monetaria do balango, a depreciagdo de
bens e ao lucro inflacionario, efetuando também as glosas de despesas consideradas
desnecessarias. Apds 0s ajustes, considerando apurado o lucro real, procedeu aos
langamentos tributarios, sob a modalidade de apurag&o do lucro real anual.

Cientificada do langamento, a interessada apresenta impugnacao,

contestando integralmente as exigénc%

44



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon® : 11060.000995/97-16
Acordao N° :105-13.709
A DRJ em Santa Maria / RS, através da Decisdo DRJ/STM n°® 623, de 13 de

outubro de 2000, considera o LANCAMENTO IMPROCEDENTE, assim ementando:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1993

Ementa: TRIBUTACAO COM BASE NO LUCRO REAL

A tributagdo com base no lucro real somente € cabivel quando
observadas todas as normas pertinentes a esse regime de tributagao,
especialmente no que tange a escritura¢cdo dos livros comerciais e
fiscais, & apuragdo mensal dos resultados e aos pertinentes ajustes no
lucro liquido.

DECORRENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO (CSLL)
E CONTRIBUICAO PARA O PROGRAME DE INTEGRACAO SOCIAL
(PIS).

A decisdo proferida no litigio principal deve estender-se aos litigios
decorrentes.”

Em suas razdes de decidir, registra que tendo em vista a legislagao aplicavel
ao langamento, para o langamento com base no lucro real, é condicdo necessaria a
manuten¢do de escrituragdo em consonancia com as leis comerciais e fiscais, incluindo-se

ai o Livro Razao Auxiliar em UFIR e o LALUR, livros n&o escriturados pela autuada.

As deficiéncias na escrituragdo do Hospital foram uma das causas que
motivaram a suspensao da imunidade.

A fiscalizagdo intimou a fiscalizada para informar o regime de apuragdo do
IRPJ adotado nos anos-calendario de 1993 a 1996, quando a pratica correta seria intimar
para a mesma declinasse sua op¢do, haja vista que a suspensdo da imunidade deu-se

apenas em 1998.
Lz
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Igualmente o Hospital foi intimado a corrigir as falhas contabeis apontadas
pela fiscalizagdo. Observar-se-ia ai uma impropriedade do fisco que, mesmo antes de
qualquer manifestagdo da entidade, ja estava propenso a apurar o lucro real.

Que diante da inércia da entidade em declinar sua opgao pelo regime de
tributacdo a ser adotado, bem como de regularizar os aspectos intrinsecos de sua
escrituragao caberia aso FISCO proceder ao arbitramento dos lucros da interessada.

Entretanto o Auditor preferiu sanar as deficiéncias encontradas na
escrituracdo da entidade, valendo-se da tese de que o arbitramento & medida extrema e que
s6 deve ser adotado diante de comprovada impossibilidade de apurar o lucro real.

Entende a autoridade julgadora monocratica que até seria admissivel, num
procedimento absolutamente atipico, apurar por sua conta o lucro real da entidade, desde
que fosse refeita integraimente_a_escrita_contabil e fiscal da autuada. Entretanto o fisco

buscou sanear apenas as deficiencias relacionadas com as infragdes anteriormente
detectadas na suspensao da imunidade da entidade.

Lembra ainda que uma das irregularidades cometidas pela contribuinte que
nao foi sanada pelo fisco diz respeito a demonstragio de resultados anuais da entidade. A
fiscalizag@o entendeu como valida a demonstragao de resultados anuais da entidade, apesar
de os registros nao terem sido regularizados. Detectou-se que parte dos langamentos havia
sido realizada de acordo com o regime de caixa e a outra parte pelo regime de competéncia.

Apés citar indmeras situacdes em que a fiscalizagdo deveria ter procedido
de forma a apurar o lucro real, 0 seu ndo procedimento, obrigaria a tributacio peio lucro
arbitrado, julga improcedente os langamentos, determinando ¢ cancelando das exigéncias

formalizadas.
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De seu ato, RECORRE DE OFICIO, em atencéo a Portaria MF n° 333 de 11

de dezembro de 1997.

Ja o processo n® 11060.000538/99-58 refere-se aos anos-calendario 1994,
1995 e 1996, exigindo crédito tributario referente ao Impostc de Renda das Pessoas
Juridicas e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas origina-se do mesmo
procedimento fiscal que motivou o Ato Declaratério DRF/STM n® 06/001. Todas as situacbes
acima descritas, referentes ao processo 11060.001885/98-26, sao também aqui aplicaveis.

Quanto aos demais processos anexados: 1) 11060.000644/98-14, referente
a Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); 2) 11060.000645/98-87,
referente ao Programa de Integracdo Social (PIS) e 3) 11060.000776/98-55, referente ac
Imposto de Importagéo (II) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP!), entendo devam
posteriormente, ser encaminhados ao Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes, para
apreciagdo de suas matérias respectivas, por ser de sua competéncia.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso voluntério referente ac processo de suspensdo de imunidade,
reune os pressupostos de admissibilidade (inexiste obrigatoriedade do depésito recursal de
30% do valor do litigio, visto ndo haver crédito tributdrio em discussio), devendo ser

conhecido por esta Camara.

Iguaimente cabiveis, devendo ser conhecidos, ©0s recursos de oficio
referentes aos processos n® 11060.001885/98-26 (IRPJ, CSLL e PIS), referentes ao ano-
calendario de 1993, e 11060.000538/99-58 (IRPJ e CSLL), referentes aos anos-calendario
de 1994 a 1996.

Ja com referéncia aos processos n° 11060.000644/98-14 (COFINS);
11060.000645/98-87 (PIS) e 110680.000776/98-55 (Il e IPI), anexados ao presente, entendo
que os mesmos devam ser remetidos, posteriormente, juntamente com o principal, para
apreciagdo por quem de competéncia — Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda.

Inicialmente quanto ao recurso voluntario referente a suspensdo de

imunidade tributaria.

Vislumbro no recurso varias questdes preliminares:
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a) Nulidade do ato de suspens&o de imunidade, por falta de competéncia
legal da autoridade;
b) Inconstitucionalidade do artigo 32 da Lei n°® 9.430/96;
c) Ndo atengdo ao principic da igualdade, por desrespeitar situagbes
idénticas ou sob 0 mesmo pressuposto de fato;
d) Retroatividade dos efeitos do ato de suspenséo de imunidade.

No item DA NULIDADE DO ATO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE, o
recurso volta a insistir na tese de que a competéncia para a edigao do Ato Declaratorio
contestado, seria do Conselho Nacional de Assisténcia Social e ndo do Delegado da Receita
Federal. Menciona a Lei n°® 8.742/93 e ¢ Decreto 2.536/98.

Cita o MEMO/MF/SRF/COSIT/COTIP/DICOF N° 134, que teria sido
desobedecido pelos autuantes e pelo julgador de primeira instancia. Lembra que em 1998 a
fiscalizagdo do INSS propds o cancelamento da isengdo do Hospital de Caridade Dr.
Astrogildo de Azevedo, baixando ato que posteriormente foi tornado nulo.

J& no item DAS INCONSTITUCIONALIDADES, alega a agressao
constitucional perpetrada pelo artigo 32 da Lei n® 9.430/96, pois segundo o inciso I} do artigo
146 da Constituicdo Federal, cabe a Lei Complementar regular as limitagbes constitucionais
ao poder de tributar.

Alega também que o Ato Declaratério contestado contém um atentado a
regra da igualdade, por desrespeitar situagbes idénticas ou sob 0 mesmo pressuposto de
fato. Na contestacio inicial ja teria se referido a outras entidades que também prestam
servicos em situagdes e com procedimentos idénticos aos adotados pelo Hospital de
Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo. Cita o artigo 150, inciso Il da atual Constituigao

Federal. Reclama pelo rigorismo dos agentes do ﬂsc%%ﬁ
o
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Considera juridicamente nulo o Ato Declaratério contestado, pela
retroatividade de seus efeitos, embora o artigo 32 da Lei 9.430/96 o autorize. Indica ainda
como vicios contidos no referido Ato Declaratério, o fato de as portarias citadas no mesmo,
concedentes da atribuicdo do Delegado para suspender a imunidade, serem posteriores ao
termo inicial da suspens&o. Informa ainda que o CNAS, confirma e atesta o hospital como

Entidade de Assisténcia Social.

Muito embora as questdes foram enfrentadas de forma clara e precisa pela
autoridade julgadora monocratica na decisdo contestada, em ateng&o ao duplo grau de
jurisdi¢do, abordaremos o assunto.

O fato de a autoridade julgadora ndo aceitar as pondera¢des expostas pela
impugnante, ou ndo concordar com o ponto de vista da defesa, ndo pode acarretar nulidade

do julgamento, e nem caracteriza cerceamento do direito de ampla defesa.

O sujeito passivo estd exercitando o seu direito de ampla defesa a ponto de
inserir uma série de argumentos, que ndo tem qualquer relevancia para o deslinde do litigio,
posto que destituidos de qualquer amparo em lei ou na légica.

Por bem elaborado, adoto e transcrevo trechos da deciséo recorrida:

“‘No sistema constitucional brasileiro, as leis e afos
normativos tém presungdo de legitimidade, que sé se desfaz por forga de
deciséo judicial.

A autoridade administrativa, por forgca de subordinagdo ao
poder vinculado ou regrado deve limitar-se a aplicar a lei, sem emitir
qualquer juizo de vajqQr acerca da legalidade ou constitucionalidade da
norma legal. /

Lo~
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Portanto, por forga do principio da hierarquia e do poder
vinculado, a autoridade julgadora de primeira instdncia no processo
administrativo fiscal tem sua liberdade de convicgdo restrita aos
entendimentos expendidos em atos normativos da Secretaria da Receita
Federal.

Da mesma forma, as autoridades administrativas néo
possuem competéncia para apreciagdo da Constitucionalidade das leis,
atribuicdo reservada ao Poder Judiciario.

Neste sentido também ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal — STF, no julgamento da Agdo Declaratéria de Consitucionalidade —
ADC n° 01-01/DF, relativa a Lei Complementar n° 70/91, que instituiu a
COFINS.

No presente caso, para suspensdo da imunidade do HCAA,
foram aplicados os preceitos da Lei n°® 9.430/96, artigo 32, que disple:

Suspensdo da Imunidade e da Isencio

Art. 32. A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude
de falta de observancia de requisitos legais, deve ser
procedida de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade
tributaria de tributos federais de que trata a alinea c do inciso
VI do art. 150, da Constitui¢do Federal ndo esta observando
requisito ou condigdo previsto nos arts. 9° § 1°, e 14, da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, a fiscalizagéo tributaria expedira notificagdo fiscal,

na qual relatara os fatos,gue determinam a suspensdo do
dﬁ?‘
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beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da
infracéao.

§ 2° A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia
da notificagdo, apresentar as alegagbées e provas que
entender necessdarias.

§ 3° O delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira
sobre a procedéncia das alegacdes, expedindo o ato
declaratério suspensivo do beneficio, no caso de
improcedéncia, dando, de sua decisdo, ciéncia a entidade.

§ 4 Sera igualmente expedido o ato suspensivo se
decorrido o prazo previsto no § 2° sem qualquer
manifestagdo da parte interessada.

§ 5° A suspensdo da imunidade tera como termo inicial a
data da prdtica da infracdo.

§ 6° Efetivada a suspenséo da imunidade:

{1 - a entidade interessada podera, no prazo de trinta dias
da ciéncia, apresentar impugnac¢ao ao ato declaratorio, a qual
sera objeto de decisdo pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento competente;

Il — a fiscalizagdo de tributos federais lavrara auto de
infracdo, se for o caso.

§ 7° A impugnacgéo relativa @ suspensio da imunidade
obedecera as demais normas reguladoras do processo
administrativo fiscal.

§ 8° A impugnagdo e o recurso apresentados pela
entidade ndo terdo efeito suspensivo em relagdo ao ato
declaratério contestado.

§ 9° Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnacdes

contra o ato declaratdrio e contra a exigéncia de crédito
%)
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tributario serdo reunidas em um unico processo, para serem
decididas simultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo
aplicam-se, também, as hipéteses de suspensdo de isengées
condicionadas, quando a entidade beneficidria estiver
descumprindo as condi¢ées ou requisitos impostos pela

legislagédo de regéncia.

A Lei é clara, 0 Delegado da Receita Federal da jurisdicdo
tem competéncia para expedir ato suspendendo a imunidade ou isengio de
tributos federais, administrados pela Secretaria da Receita Federal, com
efeitos retroativos ao termo inicial da irregularidade (§ 5°).

Por se tratar de dispositivo legal que estabelece critérios
para formalizacdo de exigéncia tributaria, a retroatividade de seus efeitos
para alcangar as irregularidades em exercicios anteriores tem amparo no
paragrafo primeiro do artigo 144 do CTN, que estabelece:

‘Art. 144....

(...)

§ 1° Aplica-se ao langcamento a legislagdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigac¢do,
tenha instituido novos critérios de apuracao ou processos de
fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
tributdrio maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
tiltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade tributdria

a terceiros.’
e
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A interessada alega decadéncia quanto ao ftermo inicial da
suspensdo da imunidade (janeiro de 1992). A decadéncia tributdria € matéria
por demais polémica, e vem merecendo diversas interpretacbes por parte
dos juristas e dos tribunais. Assim, 0 mais adequado € analisar a legislagdo
quanto a cada tributo, no respectivo processo fiscal de exigéncia do crédito
tributdrio. Caso seja constatado o langamento de periodos ja decaidos, os
valores deverdo ser exonerados, independentemente da suspensdo da
imunidade.

Por outro lado, mesmo que houvesse equivoco quanto ao
termo inicial, o fato ndo acarretaria a nulidade do ato, pois trata-se de falha
sanavel, mediante simples retificagdo do ato, a ser determinado pela
autoridade julgadora.

A interessada protesta pela isonomia de tratamento (nos
termos do artigo 150, inciso I da Constituigdo Federal}, alegando que outras
entidades imunes adotam procedimentos idénticos ao do HCAA e néo
tiveram sua imunidade suspensa.

O digno representante da interessada faz graves acusagbes
contra outras entidades, desprovido de qualquer elemento de prova, pelo
que ndo merecem ser consideradas. Ainda que comprovadas, em nada
alterariam este julgamento, pelo contrério, ensejariam representagdo as
autoridades fiscais competentes com vista a suspensdo da imunidade
daquelas entidades.

Ora, a aplicagdo da isonomia na hipotese versada significa
exigir os tributos devidos por todos os infratores, e ndp eximir um deles em
face das dificuldades para fiscalizar a tocM

o~
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Por fim, o fato de o Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social ter renovado o certificado de Entidade de Fins Filantropicos do HCAA
e, por sua vez, o Ministério da Justiga ter atualizado seu titulo de Utilidade
Publica Federal, também ndo invalidam o ato de suspensdo da imunidade
trnibutaria por parte da Secrelaria da Receita Federal. Primeiro, porque tais
titulos ndo sdo suficientes para atestar que a entidade esta cumprindo as
disposicBes do art. 14 do CTN, obrigatérias para se caracterizar como
instituicdo imune. As irregularidades relacionadas no Relatério de Auditoria
Fiscal demonstram claramente o descumprimento destas exigéncias.
Segundo, porque a competéncia para verificar 0 cumprimento das
obrigagles tributdrias é unica e exclusivamente da Secretaria da Receita
Federal, no que se refere aos tributos e contribuigbes por ela administrados.
Da mesma forma o INSS verifica o cumprimento das obrigacbes de acordo
com sua competéncia.

Ainda quanto a alegagdc de agressdo praticada contra a Constituicdo
Federal pelo artigo 32 da Lei n° 9.430/96, ao regular as limitagbes constitucionais ao poder
de tributar, competéncia de Lei Complementar, segundo o inciso Il do art. 146 da Magna
Carta, lembro que 0 comando inscrito no § 1° do art. 14 do Cddigo Tributario Nacional, que é
uma Lei Complementar, ja autorizava a suspensdc da imunidade e que a autoridade
competente para suspender a referida imunidade seria 0 Delegado da Receita Federal,
conforme também decidido no Acérddc CSRF/01-0.200/81 e 101-93,.576/2001.

Quanto a alegada desobediéncia pela autoridade fiscal ao Memorando da
Coordenacdo Geral do Sistema de Tributagcdo COSIT n® 134, anexado as folhas
2.314/2.315, verifica-se que 0 mesmo refere-se a competéncia para reconhecer o direito a
ISENCAO das pessoas juridicas beneficentes de assisténcia social, com referéncia as

contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFIB%
ler
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Como o que se esta tratando no momento refere-se a SUSPENSAQ DE
IMUNIDADE e recursos de oficio, entendo ndo deva ser aqui apreciado, e sim quando for
levado a julgamento os langamentos a que se referem (PIS/PASEP e COFINS), que creio

ser de competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Ja com referéncia ao Anexo Il (fls. 2.317/2.324) - Decisdo da 62 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — por tratar igualmente de
ISENCAO (das contribuicdes previdenciarias — quota patronal), valem as mesmas
observagbes acima apresentadas, nao necessitando ser apreciado neste momento.

Desta forma, rejeito e afasto as preliminares arglidas, passando a andlise

do mérito.

Na Notificagdo Fiscal de fls. 02, assim consta no quadro DESCRICAO DOS
FATOS E ENQUADRAMENTO LEGAL:

‘A descricdo dos fatos ocorridos entre os anos-calendario
1992 e 1996, caracterizados como infragdo aos arts. 9°, § 1° e 14, incisos |,
Hl, il da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributério Nacional,
combinado com o art. 159 do Regufamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n°® 1.041, de 11 de janeiro de 1994 e arts. 137, 149 e 152 do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 05 de marco
de 1985, combinado com o art. 2° inciso |, letra b, da Lei n°® 8.032 de 12 de
abnl de 1990, os quais originaram a presente Notificagdo, encontram-se
pormencrizados no Relatério de Auditoria Fiscal anexo, que é parte
integrante e inseparavel da mesma.”

No referido relatério, no item 1.5 (fls. 04/05), assim consta:
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“Como resultado das verificag0es realizadas pela
fiscalizagdo, constatou-se ter a Entidade infringido os incisos I, ll, e Il do
artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional, além do artigo 137 do Regulamento
Aduaneiro e o artigo 2° da Lei n® 8.032/90, conforme o seguinte resumo:

“l — ndo distribuirem parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado” — Ap6s
verificacBes realizadas, observamos que houve distribuigdo de parte de sua
receita bruta através do seguintes artificios:

a) pagamento a fornecedores de clinica particular de propriedade de

associado;

b) pagamento a empregados de clinica particular de propriedade de associado,

c)

d)
e)

pagamento de despesas inexistentes, com apropriagdo de parte dos valores
correspondentes por associado da entidade;

retirada de valores por associado sem documenta¢do comprobatona,
importagdo de equipamentos com isengdo de impostos, utilizando recurses
doados por médicos, transferindo a estes o direito de explorarem os servigos
mediante remuneragéo;

repasse de 30% das didrias cobradas, alem dos honorarios devidos, a
médico de seu Corpo Clinico.

“Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0S seus recursos
na manuten¢do dos seus objetivos institucionais” — Parte dos recursos
ndo foram aplicados na manutengéo de seus objetivos sociais, conforme se
verifica no inciso anterior. Além disso, ficou comprovado o seguinte:

a) letras “a” a “d” acima;

b) desvirtuamento do objetivo social — o atendimento no Hospital é particular. A

maior parte da gratuidade é acertada em forma “patote”, em forma de
&2
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‘desconto” ou em forma de atendimento pelo SUS. Para esta conta
(GRATUIDADE) também sdo transferidos valores oriundos do néo
pagamento das promissorias, duplicatas ou cheques, que haviam sido
langcados em DEVEDORES PENDENTES e que, apés esgotados os
recursos de cobranga, sdo transferidos para a conta gratuidades;
desvirtuamento do objetivo social — existéncia de clinicas particulares no
interior do Hospital e de um Corpo Clinico sem vinculo com a entidade, onde
0s honorarios meédicos sdo cobrados sem o conhecimento e a interferéncia
do Hospital. Além disso, o custo com a reforma das salas para abrigar estes
servigos foi pago pelo hospital;

existéncia de empréstimo gratuito a pessoa juridica ligada.

“Il — manterem escrituragcdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidgo:”

0s livros ndo estéo revestidos das devidas formalidades;

falta de individuagdo e clareza no registro de notas fiscais € langamentos
contabeis. Outro fato verificado foi 0 ndo encerramento das contas de
resultado na escrituragdo apresentada,

o lucro/prejuizo demonstrado nos balangos publicados ndo reflete a
realidade da empresa;

os langamentos no Diario sédo agrupados por conta, se transformando num
livro Razdo.”

Infragdo ao artigo 2° da Lei n® 8.032/90:

a) importagdo de equipamentos com isengdo de impostos, identificando-se
como Instituicdo,fle Assisténcia Social, sem preencher os requisitos para

’%
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Infragdo ao artigo 137 do Regulamento Aduaneiro:
a) transferéncia de propriedade ou uso dos bens importados com iseng&o.”

Inicialmente quero deixar registrado que nao abordaremos os assuntos
referentes as infragbes ao Regulamento Aduaneiro, bem como & Lei n° 8.032 de 12 de abril
de 1990. Entendemos que a apreciagdo das ditas infragbes ndo sdo de competéncia do
Primeiro Conselho de Contribuintes, devendo portanto serem apreciados por quem de
direito, ou seja Segundo ou Terceiro Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
para onde o processo podera/devera posteriormente ser encaminhado, se for o caso.

Quanto a legislagéo tida como infringida pela recorrente, cuja competéncia
seja, inclusive, do Primeiro Conselho de Contribuintes, transcrevo a seguir.

- Cédigo Tributario Nacional — CTN, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Cagitulo il )
LIMITACOES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Segdo |
Disposi¢bes Gerais

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, aos Distrito
Federal e aos Municipios:

I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o
estabelega, ressalvado, quanto a majorac¢do, o disposto nos
arts. 21, 26, e 65.

Il — cobrar imposto sobre patriménio e a renda com base

em lei posterior & data inicial do exercicio financeiro a que

correspon%
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il — estabelecer limitagb6es ao triafeqo, no territério
nacional, de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais

IV - cobrar imposto sobre:

o patrimbnijo, a renda ou os servigos uns dos outros;

templos de qualquer culto;

o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos e
de instituigées de educa¢dao ou de assisténcia social,
observados os requisitos fixados na Segéo ll deste Capitulo;

papel destinado exclusivamente a impressado de jornais,
periédicos e livros.

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribui¢do, por
lei, as entidades nele referidas, da condigdo de responsaveis
pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensas da prética de atos, previstos em lei, assecuratérios
do cumprimento de obrigag¢ées tributarias por terceiros.

Secgao Il
Disposigoes Especiais

Art. 14. O disposto na alinea “c” do inciso IV do art. 9° é
subordinado a observiancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - njo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio
ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu
resultado;

il — aplicarem integralmente, no Pais, 0S seus recursos
na manutencgdo dos seus objetivos institucionais;

lif - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas

em livros revestidos-de formalidades capazes de assegurar

sua exatiddo.
o
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§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
ou no § 1° do art. 9° a autoridade competente pode
suspender a aplicagcdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea “c” do inc. IV do
art. 9° sdo exclusivamente os diretamente relacionados com
os objetivos institucionais das entidades de que trata este
artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos

constitutivos.

- Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto

n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994.

Art. 159. As sociedades e fundagées de carater
beneficente, filantrépico, caritativo, religioso, cultural,
instrutivo, cientifico, artistico, literario, recreativo, esportivo e
as associagdes e sindicatos que tenham por objeto cuidar
dos interesses de seus associados, ndo compreendidos no
art. 147, gozardgo de isengéo do imposto, desde que (Lei n°
4.506/64, art. 30):

I — ndo remunerem os seus dirigentes e ndo distribuam
lucros a qualquer titulo;

Il - apliquem integralmente o0s seus recursos na
manuteng¢ao e desenvolvimento dos objetivos sociais;

Il — mantenham escrituragdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatiddo;

IV — prestem as reparticées lan¢adoras do imposto as
informagdes determinadas em lei e recotham os tributos

retidos sobre os rendiﬂentos por elas pagos ou creditados.
L2
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§ 1° As pessoas juridicas referidas neste artigo, que
deixarem de satisfazer as condi¢goes constantes dos incisos |/
ou ll, perderdo, de pleno direito, a isengdo (Lei n° 4.506/64,
art. 30, § 19).

§ 2° Ndo se considera remunerag¢éo, para os efeitos do
inciso I, a gratificacdo paga ou creditada a associado eleito
para cargo de administragdo sindical ou representagdo
profissional, desde que ndo exceda & importincia que
receberia no exercicio da respectiva profissao.

§ 3° Sem prejuizo das demais penalidades cabiveis, o
orgdo competente da Secretaria da Receita Federal
suspendera, por prazo ndo superior a dois anos, a isengdo
prevista neste artigo, da pessoa juridica que for co-autora de
infragcdo a dispositivo da legislagdo do imposto sobre a
renda, especialmente no caso de informar ou declarar
recebimento de contribuicdo em montante falso ou de outra
forma cooperar para que terceiro sonegue impostos (Lei n°
4.506/64, art. 30, § 39).

§ 4° Nos casos do pardgrafo anterior, se a pessoa
juridica reincidir na infragdo, a isengdo sera suspensa por
prazo indeterminado (Lei n° 4.506/64, art. 30, § 4°).

§ 5° Nos casos de inobservdncia do disposto nos
incisos Il e IV, podera o 6rgdo competente da Secretaria da
Receita Federal suspender a isen¢do, enquanto nio for
cumprida a obrigac¢do (Lei n°® 4.506/64, art. 30, § 2° e Decreto-
lei n°® 2.303/86, art. 36).

Por concordar, adoto e transcrevo o entendimento da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento.de Santa Maria / RS, quanto a matéria sob andlise, assim

sintetizado:
724
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- as entidades de assisténcia social, obrigatoriamente,
devemn ter fim publico, ou seja, instituida com vocagdo alfruista (sem fins
lucrativo), auxiliando o Estado no provimento as necessidades bésicas do
cidaddo;

- devem estar abertas para o0 atendimento a populagdo em
geral, fodavia, podem cobrar pelos servigos prestados, desde que os
recursos sejam integralmente revertidos ao custeio e/ou investimentos na
propria entidade, inclusive para dar cobertura aos atendimentos gratuitos.
Aligs, a questdo da gratuidade é extremamente delicada. Ndo se pode exigir
que uma entidade afenda a todos gratuitamente, como condicdo &
imunidade tributéria. Para efetuar atendimento gratuito a entidade necessita
ter rendimentos proprios ou repasses de 6rgdos publicos, ainda mais
tratando-se de servigos hospitalares, como no presente caso, que via de
regra, envolvem elevados custos;

- & condigdo para gozo da imunidade que as rendas ou o
recebimento da presta¢do de servicos sejam aplicados no pais, para as
respectivas finalidades, sem qualquer repasse a_ferceiros, sejam eles

fundadores, associados, provedores, etc. Neste sentido, acrescente-se

também que é vedado & entidade fazer uso de sua imunidade tributaria em
proveito de terceiros;

- a imunidade busca resguardar 0 patrimbnio da instituicao,
estabelecendo nitida separacdo de seu patrimbnio e das outras entidades
ndo imunes ou pessoas fisicas, ndo criando qualquer obstaculo a
remuneragdo dos diretores pelas ditas instituicbes, conforme orientagdo
contida no Parecer Normativo CST n° 71, de 4 de julho de 1973; 227
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- a escrituragdo a que estdo obrigadas referidas instituicbes
refere-se, exclusivamente, aquela relativa as receitas e despesas, ou seja,
ndo ha na Lei Complementar qualquer referéncia 8 adogdo de escrituragao
comercial, segundo a boa técnica contabil, e com observéncia de normas
constantes da legislago tributéria, nos moldes em que é exigida das demais
empresas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro real ou
presumido. A escriturag8o exigida objefiva tdo somente a verificagdo pela
fiscalizagdo do cumprimento dos requisifos contidos nos incisos | e il do art.
14 da Lei n® 5.172, de 1996, retro transcnitos;

- para que a suspensdo da imunidade seja procedida, com a
conseqiente exigéncia dos tributos dispensados € necessario provar o

descumprimento de qualquer um dos requisitos, anteriormente citados.

Quanto a pratica de “TERCEIRIZAGAO" defendido e dito adotada pela

recorrente, com o objetivo de obtengdo dos recursos necessarias para a consecugdo de

seus objetivos sociais, ndo vejo na legislagdo, qualquer vedagdo a sua utilizagdo, ndo

ferindo por si, 0 direito a imunidade tributéria das entidades de assisténcia social.

No Relatério de Auditoria Fiscal, assim consta a folha 28:

“Observamos, no decorrer da auditoria, que 0s Vvarios
equipamentos importados pelo hospital obedeciam uma regra geral: a
aquisicdo era feita em nome da Entidade, a partir de “doacgbes” feitas por
médicos do Corpo Clinico e por alguns sécios do hospital. Uma vez
importados e instalados, a exploragdo dos servicos se processava de 3

maneiras: .
L



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon® : 11060.000995/97-16

Acordao N°  :105-13.709

a) Os doadores abriam uma clinica particular para explorar
0 servico respectivo, algumas vezes instalando o
equipamento no interior da mesma.

b) O equipamento era instalado no hospital, sendo
explorado de maneira exclusiva pelos doadores, uma vez
que somente 0S mesmos possuiam  aquela
especialidade.

c) O equipamento era utilizado por todos os profissionais
que possuiam conhecimento técnico para tal.

Cabe ainda salientar que, por vezes, os valores repassados
a titulo de servicos prestados eram proporcionais & participagdo nas
doagdes, obedecendo o seguinte caminho;

a) A propria clinica emitia nota fiscal de prestagdo de
servigo, pagando ao hospital um percentual sobre o
faturamento bruto a titulo de aluguel. Os lucros, por sua
vez, eram rateados de acordo com a proporgdo de cada
um no capital social.

b) A nota fiscal era emitida emn nome do hospital. Quando o
servigo fosse pago, fanto por caixa como por bancos, o
dinheiro era repassado a uma conta comrente bancaria
especifica, também em nome do hospital. Desta conta
eram retirados os valores para pagamento dos custos da
exploragdo do referido servigo, dividido na proporgéo da
doagdo, ou sendo repassados para a clinica que
explorava o0 servico por meio de uma cooperativa de
trabalhadores (COOTRASMA) ou ainda mediante recibo

emitido pelo préprio hospital.
Lo
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¢) Extraindo nota fiscal em nome do hospital, que mais

tarde seria repassado atraves de comissfes pagas a
cooperativa de trabalhadores (COOTRASMA) ou através
de repasse aos proprios profissionais prestadores do

servigo..

Estes fatos nos levaram a pensar que estes profissionais
estariam utilizando o nome do hospital para importarem equipamentos para
suas clinicas, beneficiando-se de isengdo de impostos, com © objetivo de
diminuirem seus custos.”

As irregularidades que entendo devam ser aqui analisadas, nac tem
obrigatoriamente vinculagédo direta e unica com as entidades ditas “PARCEIRAS’, mas sim
com atos praticados pela recorrente, com ofensas a legislagdo que prevé o beneficio fiscal
de imunidade tributaria, pelas entidades de assisténcia social.

Abordaremos algumas das infragbes apontadas pela fiscalizagdo, nao
contestadas ou ndc suficientemente comprovadas pela recorrente, que entendo suficientes
para manter a decisdo recorrida, de SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA, por
ofensa ao art. 14, incisos I, Il e Il da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

| - Relacionamentos com a “PARCEIRA’ Clinica Radioldgica Caridade Ltda.,
empresa da qual participa como sécio, o Sr. Euclides Weber, também associado do Hospital.

- Contabilizacéo e pagamento na contabilidade do Hospital, de notas fiscais

da fornecedora Schering do Brasil Quimica e Farmacéutica Ltda., emitidas em nome da
Clinica (fls. 548 a 608), no periodo de dezembro de 1993 a maio de 1996;
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- Contabilizagdo e pagamento na contabilidade do Hospital, de notas fiscais
“de favor”, emitidas pelas empresas Schultes Processamento de Dados Ltda. e Delta
Processamento de Dados Ltda., onde ficou comprovado a n&o realizagdo dos servigos e,
destinagdo de parte dos valores pagos, em favor dos socios da Clinica, assim descrito as

folhas 33/34 do processo (Relatério de Auditoria Fiscal):

“Tais constatagbes foram originadas a partir da
desconfianga, por parte desta Fiscalizagdo, de que o0s elevados valores
destas notas evidenciavam distribuicdo disfarcada de parcela de receita
bruta. Somando as mesmas, totalizamos R$ 348.901,00, ou seja, cerca da
metade do que custou o tomoégrafo e estes valores teriam sido pagos a titulo
de manutengdo de software!!! E evidente que algo estava errado. Por isso,
intimamos inicialmente a empresa Schultes Processamento de Dados Ltda.
a nos apresentar, entre outros documentos, as vias das notas fiscais que
estavam em seu poder. Feito isso, confrontamos as mesmas com aquelas
registradas na contabilidade do Hospital e verifcamos que em algumas
notas os valores estampados nas 1?2 e 32 vias estavam diferentes (nota
calgada). Localizamos ainda, no Hospital, a 3% via da nota fiscal n°® 44,
completamente preenchida e ao confrontamos com aquela fornecida pela
empresa, observamos que a original esta em branco (fls. 893/894).
Ampliando a investigagdo, realizamos diligéncia para localizar a seda da
empresa supracitada. A localizamos na residéncia do Sr. Schultes, na
periferia da cidade. Continuamos a pesquisar em nossos sistemas e ndo
encontramos patrimbnio correspondente a tal faturamento, principalmente
por se tratar de empresa familiar. Por fim, intimamos o Sr. Schultes a prestar
esclarecimentos sobre os fatos acima citados. Em termo de verificagao (fls.
911), o referido senhor declara que na realidade ndo prestou 0 servigo,
fornecendo as nolas fiscais de suas empresas mediante pagamento de 15%
de seu valor de face. Este acordo teria sido realizado com o Dr. Euclides

Weber e se operacionalizou da seguinte maneir, empresa emitia a nota
Ln
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fiscal, o hospital pagava esta despesa com cheque nominal, o Sr. Schuites
endossava no verso do mesmo e descontava, no posto do Banco Meridional
existente dentro do hospital, seus 15%, deixando o restante para o Caixa
depositar nas contas dos beneficiarios.

Apés estas declaragdes, observamos que as duas primeiras
notas fiscais emitidas pela empresa Delta Processamento de Dados Ltda.,
de n° 578 e 579, foram extraidas com os valores de R$ 5.001,00 e R$
750,00, respectivamente. Em outras palavras, 85% e 15%,
respectivamentell!

Como comprovagdo, o Sr. Sérgio Lourengo Schultes
permitiu uma devassa em suas contas correntes, bem como aquelas em
nome das empresas. Nenhum depésito no valor das notas foi encontrado.

Por outro lado, ao analisarmos as contas bancérias dos trés
socios da Clinica Radiolégica Caridade Ltda., constatamos a presenga de
depositos cujos valores representam 85% do total das notas emitidas
naquela data, divididos em parte iguais para os trés. Os demonstrativos
constantes nos Anexos IV e V sintetizam estes depésitos para melhor
visualizagdo (fls. 69). Os respectivos extratos, com os demais depésitos e
retiradas devidamente descaracterizados a bem do sigilo fiscal, encontram-
se anexos ao presente processo as fils. 959 a 1.036. Para finalizar,
anexamos as f/s. 1.098 as cdpias dos cheque emitidos paga o “pagamento”
destas notas, onde se observa que os fatos descritos pelo Sr. Sérgio L.
Schultes sdo verdadeiros, ou seja, 0s cheques sdo nominais, endossados no
verso e descontados por caixa, conforme carimbos e autenticacdo do caixa

do Banco Meridional.
Lo
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- Pagamento, por parte do Hospital, de salarios de empregados da Clinica
Radioi¢gica Caridade Ltda., inclusive a resciséo contratual dos mesmos (fls. 1.119 a 1.127).
Foi comprovado através do Livro Registro de Empregados da Clinica que Maria Célia
Wagner Pinto e Vitorino Pinheiro, foram contratados em 01/06/91 e 02/01/91 (fls. 1.120)
respectivamente, e demitidos em 04/06/92. Todas as despesas com saldrios (fls. 346 a 451),
foram suportados pelo Hospital, inclusive a rescisdo contratual (fls. 1.122), paga por meio

dos cheques 991153 e 991154, registrados no livro Raz3o (fls. 357).

- Cesséo gratuita de sala pertencente ao Hospital e o aluguel e condominio
pago pelo mesmo. A Clinica, apesar de estar localizada em espaco fisico pertencente ao
Hospital ou alugadas pelo mesmo, nunca efetuou qualquer pagamento a titulo de ALUGUEL.
A fiscalizagéo concluiu, baseado em informagbes prestadas pelo Sr. José Knoll Palma (fls.
298/300), um dos socios da Clinica, que a mesma estava instalada no mesmo espago fisico
ocupado pelo tomdgrafo e pelo aparelho de densitometria 6ssea, na rua Pinheiro Machado,
2380 - Edificio Centro Comercial {prédio em frente ao Hospital), nas salas 9, 10 e corredor,
alugadas e pagas pelo Hospital (contratos as fls. 301/321), efou ainda, juntamente com o
primeiro tomografo importado, no interior do prédio do Hospital.

[l - Relacionamentos com a “PARCEIRA” Laboratério de Cardiologia Ltda.,
empresa da qual participam como sécios, os Srs. Arnoldo Azevedo dos Santos e Luis
Braganga de Moraes, também associados do Hospital.

- O Hospital adquire um aparelho de Hemodinamica e Angiografia, marca
Philips. Pelos documentos apreendidos pela fiscalizag@o (fls. 1.394 e 1.220), ficou
caracterizada a cedéncia do aparelho para ¢ Laboratério. Com base nos documentos
apreendidos, a fiscalizag&o ressaltando alguns pontos, assim colocados em seu Relatdrio de
Auditoria Fiscal {fls. 39/40}):

a) Ao contrario das outras clinicas, esta detém exclusividade contratual na

exploracdo destes servigos (fls. 1.2 %
L=
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b) Diferente de outros contratos, obteve isengdo de aluguel nos oifo meses
iniciais;
¢) O Hospital cedeu gratuitamente o equipamento acima adquirido, exigindo
somente a conservagdo do mesmo, conforme a cldusula sétima do
contrato anexo as fis. 1.213;
d) A sala onde este Laboratdrio foi instalado foi totalmente reformada pelo
Hospital, sem qualquer custo para a nova sociedade (fls. 1.231),
e) Na apuragdo de sua receita bruta, optou por segregar o valor referente a
cada exame (cateterismo cardiaco) em duas parcelas:
e.1) 60% do valor foi alocado como receita bruta da empresa.
e.2) 40% do valor foi alocado como honorarios, destinados ao Gnico
médico intervencionista, Dr. Arnoldo Azevedo dos Santos, que
também é associado do hospital.

Para elucidar esta questdo, analisemos este fato: Quem
fornece o servigo de cateterismo cardiaco, o médico (pessoa fisica) ou a
sociedade de médicos (pessoa juridica)? Quanto a isso, constatamos que e
a pessoa juridica. Qutra pergunta: quem executa o servico? O Sr. Arnoldo
Azevedo dos Santos, um dos sécios. Logo, os valores destacados a titulo de
honorarios médicos, em verdade, fazem parte da receita bruta da pessoa
juridica, base de célculo do IRPJ, CSLL, COFINS e PIS, sendo também
tributaveis na pessoa fisica pois s&8o, na realidade, pro-labore de socio € ndo
honoréarios médicos (pessoa fisica). Assim, considerando que o aluguel é
calculado sobre 0s 60% classificados como receita bruta, observamos que o
Hospital de Caridade deixa de receber parte de suas receitas, enquanto o
Dr. Arnoldo recebe esta parte (40%) completamente livre de encargos que
incidiriam na pessoa juridica, além de se beneficiar da retirada de lucro
bimensal, cuja distribuicdo é certa, uma vez que a empresa tributa pelo lucro
presumido.

L
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O fato acima descrito, verificado a partir da apreenséo de um

caderno com anotac¢des de todos o0s pacientes atendidos pelo Laboratdrio de
Cardiologia Ltda., caractenza omissdo de receita tributavel na pessoa
juridica. Foi constatado ainda emissdo de notas fiscais com prego
diferenciado para o mesmo exame, constante nas anotagbes apreendidas
(amostra as fls. 1.222) bem como emissdo de nota fiscal a menor.
Apresentamos como exemplo o caso do Sr. Elfridio dos Santos: submeteu-
se a exames neste Laboratério, tendo sua conta sido paga pelo seu fitho, Sr.
Flévio, no valor de R$ 1.120,00, por meio de dois cheques no valor de R§
373,33 e um no valor de R$ 373,74 (fls. 1.225). Como documentos fiscais
comprovantes da prestagdo de servigo, encontramos a nota fiscal n® 059 (fis.
1.228), no valor de R$ 173,33 e um recibo de honorarios médicos no valor
de R$ 300,00 (fis. 1.229).

Por fim, devemos ressaltar que dois dos sécios da referida
clinica também séo associados do hospital.

Apés analisar 0 acima exposto, concluimos o Hospital de
Caridade deixa de receber parte de sua receita de aluguel em beneficio de
um dos seus associados, como também existiu beneficio indireto na reforma
da sala onde foi instalado o laborat6ério e na isencdo locaticia que 0 mesmo
obteve nos oifc primeiros meses. Existe ainda beneficio indirefo na
permisséo, a titulo gratuito, do uso de equipamentos adquiridos pelo
hospital, instalados no interior do referido laboratério.

IIt - Falta de aplicagao integral dos recursos da entidade na manutengéo de
seus objetivos institucionais.

- Pagamento de 30% das diarias a médico do corpo clinico. Documentos de
fls. 1.235 a 1.250, comprovam que . Enedir Teixeira recebe 100% dos honorarios
%g
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médicos, acrescidos de 30% do total dos valores correspondentes a MATERIAL + DIARIAS
+ CONTRASTE cobrados de pacientes submetidos a angiografia cerebral, O aparelho em
questéo foi importado pelo Hospital, a partir de doagdes feitas por este médico. Termo de fls.
245 constata que o aparelho é explorado exciusivamente pela Dra. Daniela Teixeira

Dornelles (filha do Dr. Enedir), fato confirmado por documento de fls. 248.
IV - Adulteracdoc de notas fiscais para aumentar a gratuidade.

- Quero aqui lembrar que considero a questdo GRATUIDADE como
extremamente delicada, ndo identifico na legislagdo pertinente aqui sob analise, a
estipulagdo de limite percentual minimo obrigatério, ndo devendo portanto ser considerada
como condigdo unica para a manutengao ou suspensdo da Imunidade Tributaria.

- Lamentavel entretanto, os procedimentos adotados pela recorrente,
descritos no livro do Pronto-socorro apreendido pela fiscalizagdo, relatados as fls. 1.256 a
1.299, onde sao registradas as ordens da administragéo aos plantonistas, para atender
somente 0s pacientes que poderiam pagar ou que possuissem algum convénio,

- Igualmente a pratica de adulteragdo de documentacéo fiscal, bem como a
transferéncia de créditos incobravels da conta “Devedores Pendentes”, para a conta
“Gratuidade” com a consequente modificacdo dos resultados da entidade, devem ser
considerados como infragdo a legislagao tributaria em questao.

V - Concessao de empreéstimos a empresa de associado.

- Foi detectado que em data de 05/11/91, foi efetuado um empréstimo a
Clinica Radiolégica Caridade Ltda., no valor de R$ 2.021.623,00, sendo devolvido somente
em 06/02/92, sem qualquer corre¢do. Em época de altos indices inflacionarios, deduz-se
que houve um ganho por parte da clinica, caracterizando empréstimo gratuito. Além disso,

no més de novembro de 1992, nos ?eses entre margo a setembro de 1993 e margo a junho

72



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11060.000995/97-16

Acoérddo N° :105-13.709

de 1994, a conta de passivo utilizada para escriturar as obrigagSes a pagar & mencionada
clinica registrou valores devedores, caracterizando pagamentos em valores superiores ao
devido, ou empréstimos indevidamente registrados no passivo. Questionada sobre o fato a

recorrente ndo logrou comprar em sentido contrario.

VI - Livros ndo revestidos de formalidades que assegurem a respectiva
exatid&do, bem como sua escrituragdo de forma a n&o permitir perfeita individuagao e clareza.

- A recorrente possui os livros Didrios referentes aos periodos examinados,
entretanto, verificou-se que os mesmos, além de ndo possuirem termos de abertura e
encerramento, nao foram registrados no 6rgao competente (no caso, o Cartdrio de Titulos e
Documentos), nem possuem demonstrativos de resultados

- A recorrente adotou regime misto, escriturando algumas contas de
resultado por competéncia e outros por caixa, sem individuagdo e clareza, agrupados por
totais, sem a manuteng¢io de livros auxiliares.

Conclui-se entdo que as alegagdes apresentadas quanto aos efeitos do ato
que suspendeu a imunidade, mostraram-se infundadas. Considerando que a tutela
outorgada pela Constituicio federal para as instituicbes de assisténcia social s6 € eficaz ou
lhe confere os beneficios da imunidade, quando e enquanto satisfeitos todos os requisitos
elencados pela legislagdo ordindria. A partir do momento em que a instituicdo deixar de
atender a qualquer uma das condigdes legalmente impostas, cessa, de plano, a eficacia da
outorga constitucional.

Pelo acima exposto, e diante da consisténcia das provas reunidas pelo fisco,
é facil concluir-se ser procedente a suspensao da imunidade tributaria aplicada a recorrente,
razoes palas quais voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso voluntario
apresentado, mantendo a deciséo recorrida.
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A descaracterizagao da entidade como instituigao de assisténcia social sem
fins lucrativos, e a suspensdo da sua imunidade tributaria, conforme determinado pelo Sr.
Delegado da Receita Federal de Santa Maria, contrariamente ao alegado pela recorrente de
que deva alcangar somente fatos geradores a partir do Ato Declaratdrio, abrange os anos-
calendarios em que foram detectadas as imegularidades, para efeitos de se apurar o
resultado tributével, submetendo a incidéncia tedo o resultado obtido, com o langamento dos
tributos eventualmente devidos, em fungao da suspensdo da imunidade.

A partir do momento em que cessar a outorga constitucional da imunidade, a
instituicdo que anteriormente estava imune, passa a figurar no rol dos contribuintes dos
impostos pertinentes, ficando os seus resultados eventualmente apurados, sujeitos a
incidéncia da exacao fiscal.

Assim, cabe analisar as demais exigéncias fiscais formalizadas, objeto de
analise neste momento.

Passemos agora a andlise dos recursos de oficio, contidos nos seguintes

processos, gue se encontram anexados ao presente:

1) Processo 11060.001885/98-23, contendo autos de infragdo emitido para
constituigdo de crédito tributario relativo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Contribuigdo para o Programa de
Integrag&o Social (PIS) relativos ao ano-calendaric 1993, com decisac de primeira instancia
favoravel a interessada e recurso de oficio, conforme Decisdo DRJ/STM n°® 623, de 13 de
outubro de 2000, anexada as fls. 357/379, do referido processo; e

2 - Processo 11060.000538/99-58, contendo autos de infragdo emitido para
constituicdo de crédito tributario relativo ac Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) relativos aos anos-calendario 1994,
1995, 1996, com decisdo de primeira instancia favoravel a interessada e recurso de oficio,

Lr”
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conforme Decisdo DRJ/STM n° 622, de 13 de outubro de 2000, anexada as fls. 585/609, do

referido processo.

Como visto no relatdrio, a fiscalizagdo, a partir do ato declaratério que
declarou suspenso o beneficio da imunidade tributéria usufruida pela instituigao, sujeitando-
a aos langamentos de oficio para constituicdo dos créditos tributarios relativos a todos os
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, intimou a interessada “a informar
o regime de apuragdo do imposto de renda pessoa juridica — IRPJ adotado para os anos-
calendéario de 1993 a 1996 e a corrigir as falhas contabeis apontadas no Relatério de
Auditoria Contabil anexo ao Processo de Diligéncia Fiscal n° 11060.000995/97-16,
principalmente a que se referia & apuragdo do resultado do exercicio, para que ficasse
estampado na contabilidade o lucro (ou prejuizo) liquido, elemento indispensével para o
calculo do lucro real.”

Julgando n&o ter obtido resposta satisfatéria, visto a fiscalizada ter invocado
a imunidade constitucional, entendeu a fiscalizagdo que os resultados deveriam ser
apurados de acordo com a sistematica do lucro real anual.

Com base no lucro real anual, procedeu aos langamentos referentes ao IRPJ
e CSLL correspondentes aos anos-calendario de 1993 a 1996 e, como reflexo, o
PIS/Repique referente ao ano-calendario de 1993.

De acordo com a legislagado entdo vigente (CTN, art. 44), a base de calculo
do imposto de renda era o montante, real, presumido ou arbitrado da renda ou proventos
tributaveis.

Para ser determinado com base no lucro real, fazia-se necessaric a
observancia, dentre outrps, dos artigos 193, 194, 197 e 206 do RIR/94, que assim
estabeleciam:

e
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“Art. 193. Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustado
pelas adicbes, exclusbes ou compensagles prescritas ou
autorizadas por este Regulamento (Decreto-lei n°® 1.598/77, art.
69)

§ 1° A determinagdo do lucro real sera precedida da apuragdo do
lucro liquido de cada periodo-base com observdncia das
disposicGes das leis comerciais, inclusive no que se refere ao
célculo da corregdo monetaria das demonstracées financeiras e a
constituic8o da provisdo para o imposto de renda (Lei n° 7.450/85,
art. 18).

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo-base, forem,
para efeito de determinagdo do lucro real, adicionados ao fucro
liquido do periodo-base em apuragdo, ou dele excluidos, seréo,
na determinagdo do lucro real do periodo-base competente
excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente,
corrigidos monetariamente (Decrefo-lei n°® 1.598/77, art. 6°, § 4°)

Art. 194. O lucro liquido do periodo-base é a soma algébrica do
lucro operacional, dos resultados ndo operacionais, do saldo da
conta de corre¢do monetaria e das participagbes, e devera ser
determinado com observancia dos preceifos da lei comercial.
(Decreto-lei n° 1.598/77, art. 6° § 1° e Leis n°s 7.450.85, art. 18,
e 7.799/89, art. 4° 1V).

Art. 197. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real deve manter escrifuragdo com observdncia das leis
comerciais e fiscais (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 74).

Paragrafo unico. A escritfuracdo deveré abranger todas as
operagbes do contribuinte, bem como os resultados apurados em

suas atividades no territério naciopa/ (lcei n° 2.354/54, art. 2°).
o
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Art. 206. A pessoa juridica, além dos livios de contabilidade
previstos em leis e regulamentos, deverd possuir 0s seguintes
livros (Leis n° 154/47, art. 2°, 7.799/89, art. 15, e 8/383/91, art.
48, e Decreto-lei n® 1.698/77, arts. 8°e 27):

| — para registro de inventario;

| — para registro de compras;

Il — de Apuragéo do Lucro real — LALUR;

v-{(.)

V — Razédo Auxiliar em UFIR diana;

Vi—(..)

A partir do més de janeiro de 1993, deveriam também serem observadas as
determinagdes previstas na Lei n® 8541, de 23 de dezembro de 1992, que alteraram
profundamente a sistematica de apuragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro. Ainda as Leis n°s 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e
9.249, de 26 de dezembro de 1995, introduziram algumas modificagBes na sistematica de
apuracéo do imposto de renda, em periodos alcangados pelos langamentos.

Pelo acima exposto, verifica-se que, para a apuragao do resultado pelo lucro
real, fazia-se necessario a escritura¢do de acordo com as leis comerciais e fiscais, incluindo-

se ai livros ndo escriturados pela fiscalizada.

Lembro também que as deficiéncias na escrituragéo foram uma das causas
que motivaram a suspens&o da imunidade.

Durante os trabalhos da fiscalizagéo, foi a fiscalizada intimada a corrigir as
fathas contabeis apuradas e apontadas pela fiscalizagdo, de modo a possibilitar a apuragao

contabil de seu lucro ou prejuizo.
Lp-
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Antes de qualquer procedimento da autuada, no sentido de regularizar sua
contabilidade, ou se sua manifestacdo pelo regime de tributagcdo optado, procedeu a

fiscalizagdo ao langamento, com base no lucro real anual.

Valeu-se a fiscalizagdo da tese de que o arbitramento seria medida extrema,
e que sb deveria ser adotado diante de comprovada impossibilidade de apurar o lucro real.

Concordo com a decis&o recorrida, pois entendo que no caso em tela, a
Unica forma possivel de apurar o resultado tributével, seria através da modalidade de lucro

arbitrado, como veremos a seguir.

As irregularidades apontadas pelo fisco, quando da fiscalizagdo que ensejou
a suspensao da imunidade, mesmo que fosse possivel seu saneamento, no caso em tela
n&o o foram, impossibilitando a apuragéo do lucro real.

Verificou-se que parte dos langamentos haviam sido realizados usando o
regime de caixa e outra parte usando o regime de competéncia, ditas irregularidades nao
foram sanadas.

Verificou-se também que parte das receitas e despesas contabilizadas pelo
hospital, em verdade seriam das clinicas particulares instaladas junto ao hospital, as
irregularidades igualmente ndo foram sanadas em sua totalidade.

Os ajustes procedidos pela fiscalizagdo foram os relativos a corregao
monetéria do balango, a depreciagdo de bens e ao lucro inflacionario, efetuando-se também,

glosas de despesas consideradas desnecessarias.

Para ser tributada com base no lucro real, devia o resultado ser apurado a
partir do lucro liquido do exercicio, obtido mediante as demonstragbes financeiras definidas

na legislagio comercial e fisgal, oy-seja, com observancia dos principios de contabilidade
[ g
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geralmente aceitos, bem como do regime de competéncia, conforme definido nos artigos
176 e 177 da Lei n°® 6.404/76 (Lei das Sociedades Anodnimas), adaptado para todas as

empresas tributadas pelo lucro real, pelo Decreto-lei 1.598/77.

Portanto, ante as provas de que a escrituragéo da fiscalizada, mesmo apos
os ajustes procedidos pela fiscalizagdo, nao atendido aos requisitos da legislagédo comercial
e fiscal para tributag¢ao pelo lucro real, houve equivoco do fisco ao tributar pelo regime lucro
real, quando deveria ter aplicado a modalidade do lucro arbitrado.

Para melhor ilustrar, transcrevo trecho do brilhante voto proferido pelo
Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, contido no Acdrdao n® 103-19.934;

‘Ao fisco ndo é dado “optar” por esse ou aquele regime
tributdrio, mesmo que um deles seja mais favoravel ou ao Fisco ou ao
contribuinte, sob pena de ferir 0 principio da indelegabilidade do tributo, visto
que a atividade do langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional (paragrafo tnico do artigo 142 do CTN).

O sistema tributario brasileiro adota o principio da tipicidade
cerrada devendo o tributo ser exigido tal como disciplinado na lei.

O regime tributdrio deve ser aplicado em conformidade com
a situagdo fatica encontrada no estabelecimento fiscalizado no que tange a
sua escrituragdo. Se a pessoa juridica mantém escrituragdo completa
com observincia das disposicées das leis comerciais e fiscais e
elaborou a demonstracdo do Lucro Real a partir das Demonstracbes
Financeiras preconizadas na lei n° 6.404/76, aplica-se o regime do lucro
real, caso contrario, lica-se o regime do Ilucro arbitrado,

obrigatoriamente.
Cre



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®
Acérdao N°

: 11060.000995/97-16
: 105-13.709

Ha que se ter seguranga quanto & base de calculo do
tributo, um dos elementos basicos do lancamento tributério definido no artigo
142 do CTN.

A Administragdo Tributana, através dos Pareceres
Normativos — CST n®s 19/87 e 29/87, expedidos pela entdo Coordenagéo do
Sisterna de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, orientou sobre os
procedimentos a serem adotados pela fiscalizagdo em situag8es analogas
ao caso em tela, ou seja, em situagbes em que a pessoa juridica
dispensada de manter escrituragdo com observéncia das disposigdes
das leis comercial e fiscal em virtude de ser beneficiada por isengdo do
imposto e depois perdesse o beneficio em fungdo de irregularidades que
viessem a ser detectadas. Em hipotese como omissdo de receita apurada
através de procedimento de oficio em pessoa juridica isenta por reduzida
receita bruta e em pessoas juridicas tributadas pela sistemética do lucro
presumido (PN - CST n° 19/87) e, posteriormente, definiu o tratamento
tributério a ser dispensado a pessoa juridica e as pessoas fisicas dos socios
ou do titular de microempresa, também na hipbtese de apuragdo, através de
procedimento de oficio, de omissdo de receita (PN — CST n° 29/87), que
justificasse a perda da isengdo e conseqiente tributagdo, esses pareceres
orientam no sentido de se aplicar a tributagdo pela sistematica do lucro real
ou do lucro arbitrado, conforme a contribuinte possua ou ndo escrituragdo
com observéncia das leis comercial e fiscal, ...

()

O fisco, em principio, ndo deve elaborar demonstragdo de
lucro real em substituicdo ao contribuinte. O contribuinte que ndo elabora ou
ndo tem condigbes de elaborar a demonstragdo dg. lucro real deve ser

tributado pela sistematica do lucro arbitrado.
Lo
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Esta é a conclusdo que se chega da leitura das disposigcdes
pertinentes esculpidas nos artigos 161, 164, 173, 387, 388 e 399, incisos | e
IV, do RIR/80 e, “mutatis mutantis”, das crientacbes contidas nos Parecer
Normativos — CST n®s 19/87 e 29/87.

O que compete ao Fisco é auditar a demonstragdo do lucro
real, elaborada pelo contribuinte, no sentido de verificar se foram elaborados
todos os ajustes ao lucro liquido do exercicio determinados nos artigos 387 e
388 do RIR/B0 e se as verbas referentes a esses ajustes safisfazem as
condigbes de adigdo, exclusdo ou compensagbes definidas na legislacdo
tributaria (Regulamento do Imposto de Renda), exigindo e examinando os
respectivos comprovantes, confrontando-os com a escrituracdo da
contnbuinte, efc., adicionando os valores que 0 Fisco constatou que ©
contribuinte deixou de adicionar ou glosando os valores indevidamente
excluidos ou compensados.

A obrigagdo de elaborar a demonstragéo do lucro real é do
contribuinte, pois somente ele conhece a intimidade de sua escrituragdo e
tem conhecimento e controle de todas as operagbes de modo a identificar
fodas as verbas que devem compor o ajuste do lucro liquido definidos nos
artigos 387 e 388 do RIR/80...

(...)

E de importéncia capital que a base de célculo do imposto
seja determinada corretamente como preconizado nos indigitados artigos
387 e 388, advindo dai, consequentemente, diferentes situagbes pois, em
fungdo das adigbes, exclusbes e compensagdes efetuadas no lucro liquido

do exercicio, num primei ento pela prdpria contribuinte e,
Lo
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posteriormente, ajustes, reconstituigdes ou recomposicdo do lucro real
efetuados pelo fisco conseqléncia de uma auditoria fiscal, a pessoa juridica

poderia:

- apresentar lucro contabil (lucro liquido) e, em fungdo dos
ajustes efetuados, resultar lucro fiscal (lucro real),
circunsténcia ideal em que restana caracterizada a
ocorréncia do fato gerador e autorizar a exigéncia a titulo
de imposto de renda;

- apresentar lucro contabil (lucro liquido) e, em fungdo dos
ajustes efetuados, resultar prejuizo fiscal (lucro real
negativo), circunstancia em que nao restaria
caracterizada a ocorréncia do fato gerador e nada
haveria de ser exigido a titulo de impaosto de renda;

- apresentar prejuizo contabil (lucro real negativo) e, em
fungdo dos ajustes procedidos, resultar lucro fiscal (lucro
real) tnibutavel e;

- apresentar prejuizo contabil (lucro real negativo) e,
mesmo em fungdo dos ajustes procedidos, ainda resultar
prejuizo fiscal (lucro real negativo), circunstancia em que
também ndo restaria caracterizada a ocorréncia do fato
gerador e nada haveria a ser exigido a titulo de imposto
de renda.

No caso presente, ndo existe seguranga de que a base de
célculo utilizada pelo Fisco corresponda ao lucro real e, de fato, ndo
corresponde.”

Por oportuno, transcrevo parte da decisé&o re%
2z
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“Na peca impugnatéria, o representante da entidade aponta
uma série de incoeréncias e equivocos cometidos pela Fiscalizagdo na
apuragdo da correcdo monetaria, dos encargos de depreciagdo € do lucro
inflacionario.

Né&o se faz necessaria a apreciagdo de todas as alegagdes
levantadas pela impugnante, porém ha que se realgar duas questdes
relevantes:

A primeira delas envolve a tributagdo do lucro inflacionario
da entidade.

O principal “ajuste” efetuado no “prejuizo contabil” do HCAA
pela Fiscalizagédo, para fins de apuragdo do lucro real do ano-calendario de
1993, foi a tributagdo do lucro inflacionario acumulado em 31/12/1993, no
valor de CR$ 642.666.816,25. A maior parte deste valor, CRS$
531.568.372,70, seria referente ao lucro inflaciondrio acumulado até
31/12/1992. Entretanto, até 31/12/1991, a entidade encontrava-se amparada
pela imunidade e o ano-calendario de 1992 néo foi fiscalizado.

O fisco asseverou que a contribuinte ndo tinha optado pelo
diferimento do lucro inflacionario na forma da legisia¢do. Assim, eventual
lucro inflacionario de 1992 atingido pela decadéncia em 1998, nenhum valor
poderia ser tributado a titulo de lucro inflacionario de periodos anteriores.

Quanto a corre¢§0 monetéria e & depreciagdo de bens
moveis e imdveis, o0 Relatério Fiscal, as fls. 29 e 30, esclarece que:

“(...) A existéncia de inimeras deficiéncias detectadas no

procedimento co%ta pelo contribuinte para a
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corregdo monetdria e depreciagdo de bens méveis e iméveis
do Ativo Imobilizado e na corregdo monetaria do Fundo de
Funcionamento (Patriménio Liquido) obrigou-nos a apurar
outro resultado de corre¢do monetaria e encargo de
depreciagcdo do que aqueles apurados pelo contribuinte nos
mapas de corregdo monetaria e depreciagdo para o ano-
calendario de 1993 (fls. 266 a 270)".

Cabe ressaltar que tais deficiéncias ja existiam em anos
anteriores. Como bem frisou a impugnante, a entidade ndo obedecia
integralmente as disposigbes da lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, quanto
a correcdo monetédria de balango, nem, tampouco, efefuou oS ajustes
autorizados pela Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991.”

E ainda, a legislagdo aplicave! & época, determinava a apuragdo em
periodos mensais ou trimestrais. A opgdo pelo lucro real anual condicionava-se aos
recolhimentos mensais ou trimestrais por estimativa, ou ao levantamento de balangos de
suspensdolredugio. A fiscalizagdo simplesmente considerou o lucro real anual, em todos os
exercicios langados.

Reitero novamente que um dos motivos ensejadores da suspensdo da
imunidade, foi a imprestabilidade da escriturago, tal fato igualmente nao foi sanado em sua
totalidade.

Comprovado portanto nao ter a fiscalizagdo determinade o LUCRO

LIQUIDO, condicéo indispensavel para proceder aos ajustes necessarios a determinagéo do
t UCRO REAL, para fins de incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica e, para

determinagao da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o LM
F ]
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Por todo © exposto acima, concordo com a autoridade julgadora

monocratica, julgando improcedente os recursos de oficio interpostos.

Em sintese: nego provimento tanto ao recurso voluntédrio, quanto aos
recursos de oficios aqui interpostos, na esfera da competéncia do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, devendo os autos serem remetidos a reparticdo de
origem, para prosseguimento, quer seja quanto a eventuais recursos especiais a serem, no

futuro, interpostos, quer seja quantc aos demais recursos (voluntario/de oficio), de
competéncia dos Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda

E o meu voto.

Sala das Sessodes - DF, 22 de janeiro de 2002

A
NILTON PE
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