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Ementa: REVOGACAO DE ISENCOES. CONDICOES E VIGENCIA.
ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE GANHO DE CAPITAL NA
ALIENACAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA. ART. 4° do
DECRETO-LEI N° 1.510, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1976, REVOGADO
PELA LEI N° 7.713, DE 1988. Salvos nos casos de isen¢des concedidas por
periodo certo de tempo e sujeita a determinadas condigdes, o beneficio pode
ser revogado a qualquer tempo. No caso da isengdo do ganho de capital na
alienacdo de participagdo societdria, instituida pelo art. 4° do Decreto-Lei n°
1.510, de 1976, que ndo fixava periodo certo de tempo para a vigéncia do
beneficio fiscal, a isen¢do foi revogada pela Lei n® 7.713, de 1988. Assim,
alienagdes ocorridas a partir de 1989 estdo sujeitas a incidéncia do imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso. Vencidos os conselheiros Rodrigo Santos Masset Lacombe (relator),
Rayana Alves de Oliveira Franga, Guilherme Barranco de Souza. Designado para elaborar o
conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa.

(Assinado Digitalmente) )
FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente.

(Assinado Digitalmente)
RODRIGO SANTOS MASSET LACOMBE - Relator.

(Assinado Digitalmente)
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA - Redator designado.



EDITADO EM: 01/09/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Guilherme Barranco de Souza (Suplente convocado) ¢ Francisco Assis de Oliveira
Janior (Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheiro Gustavo Lian Haddad.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em face do
acorddo 18-11.494 proferido pela 2* Turma da DRIJ/STM (fls.151/159) que deu parcial
provimento a impugnacdo ao Auto de Infracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (fls.
70/77), referente ao exercicio de 2007/2008, no qual foi apurado crédito tributario no valor de
R$ 638.090,41, nele compreendido imposto, multa de oficio de 150% e juros de mora, em
decorréncia de ganho de capital em alienacdo de participagdo societaria na sociedade Expresso
Sdo Pedro Ltda.

Por ter sido caracterizado, em tese, crime contra a ordem tributaria foi
efetuada a representagdo fiscal para fins penais.

Tempestivamente, o interessado apresenta a impugnacdo da exigéncia as fls.
83 a 91. Suas alegacdes estdo, em sintese, a seguir descritas.

A fiscalizag¢do realizou o Arrolamento de bens e direitos nos termos dos
artigos 64 ¢ 64-A da Lei 9.532/97.

Em sua Impugnagdo o contribuinte sustentou que ao caso ¢ aplicavel as
disposi¢des do artigo 4° do Decreto-Lei n® 1.510/76, que estabelecia isengdo do imposto de
Renda sobre o ganho de capital quando a alienacdo ocorriam apds cinco anos da data da
subscri¢cdo ou aquisicdo da respectiva participagdo societaria. Sustenta ainda que muito embora
a Lei n® 7.713/88 tenha expressamente revogado a isencdo suscitada ha o direito adquirido, cita
suimula n° 544 do A. Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia judicial e dos extintos
Conselhos de Contribuintes.

A DRIJ/BSB manteve o crédito tributario sob o argumento de inexisténcia de
direito adquirido a isen¢do, contudo deu parcial provimento a impugnacdo para afastar a
aplicacdo da multa de 150% por ndo restar comprovada a ocorréncia de circunstancia
qualificadora, reduzindo a multa a 75%.

Em recurso voluntario o contribuinte reitera os argumentos apresentados na
impugnacao, sem trazer qualquer novo elemento.

E o relatorio do necessario.

Voto Vencido
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Conselheiro Relator Rodrigo Santos Masset Lacombe
A DRIJ/STM, assim fundamentou a sua decisdo:

O dispositivo legal transcrito excluia o crédito tributario
decorrente do imposto de renda incidente sobre ganho de capital
nas alienagdes de participagoes societarias quando estas
alienagoes fossem efetivadas apos decorrido o periodo de cinco
anos da data da subscricio ou da aquisi¢do dessas
participagoes, pelo alienante.

Entretanto, a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 (vigente a
partir de 1° de janeiro de 1989), em seu art. 58 revogou

expressamente o art. 4° do Decreto-Lei n° 1.510, de 27 de
dezembro de 1976

(omissis)

No caso, na época da ocorréncia do fato gerador do imposto, o
art. 40, alinea "d" do Decreto-lei n° 1.510, ja havia sido
expressamente revogado pelo art. 58 da Lei n° 7.713, cuja
vigéncia ocorreu a partir de 01/01/1989.

Assim, ndo ha o direito adquirido a iseng¢do nos termos da alinea
"d", do art. 4°, do Decreto-Lei n° 1510, pois a alienagdo,
requisito essencial para a isen¢do, ocorreu ja sob a vigéncia da
Lein®7.713.

Somente a partir da efetiva alienagdo dessa participag¢do
societdria poder-se-ia falar em exclusdo do crédito tributario
decorrente do ganho de capital, que seria apurado dessa
operagdo. Ou seja, antes da efetiva aliena¢do da participa¢do
societaria, ndo é possivel se falar em direito a isen¢do a ser
exercido e muito menos em direito adquirido a isengcdo. Em
outras palavras, mesmo na vigéncia do Decreto-Lei n° 1.510,
antes de efetivada a venda da participa¢do societdria, o que
existe ¢ uma expectativa de direito. Se a alienagdo tivesse
ocorrido na vigéncia do citado Decreto-Lei, estaria resguardado
o direito do contribuinte a isencdo.

Mesmo que o contribuinte possuisse as a¢oes por mais de 5 anos
no inicio da vigéncia da Lei n.° 7.713, se ele ndo efetuou a
alienagdo até esse momento, ndo ocorreu o fato gerador do
IRPF sobre o ganho de capital, por lhe faltar um requisito
essencial previsto pela Lei: a propria alienagdo.

No caso dos autos, a alienacdo da participagdo societaria
ocorreu em maio de 2007, sob a égide da Lei n° 7.713.

Desse modo, a alienagdo realizada apos a altera¢do normativa,
enseja a tributagdo do correspondente ganho de capital de
acordo com as novas determinagdes normativas.

O direito adquirido somente surge quando jd ocorreram, no
mundo dos fatos, todos os requisitos previstos em lei para
determinada conseqiiéncia juridica. No caso de ainda ndo ter



ocorrido algum fato previsto em lei para a esperada
conseqiiéncia juridica, ha apenas uma expectativa de direito, que
pode ser alterada a qualquer tempo por legisla¢do
superveniente.

A isengcdo prevalece se prevista na lei vigente na época do
acontecimento do fato tido como isento. Revogado a lei que
concedeu a isengdo, o tributo volta a ser exigivel em rela¢do aos
fatos ocorridos posteriormente a revogagdo.

Portanto, ndo ha como se cogitar de iseng¢do na referida
operacdo de venda, cabendo aplicar-se a lei vigente a época da
alienagdo, ou seja, a Lei n°7.713, de 1988.

Esta correta a apuragdo do imposto sobre os ganhos de capital
referente a alienagdo da participagdo societdria do
contribuinte na empresa Expresso Sdo Pedro Ltda.

(omissis)

Depreende-se do texto transcrito que, no que tange a omissdo de
rendimentos, o inciso I, do art. 44, da Lei n° 9.430/1996,
estabelece que nos casos de omissdo total de rendimentos, falta
de apresentagdo de declara¢do, bem assim nos casos de omissdo
parcial, resultante de declaragdo inexata, a multa aplicavel é a
normal de 75%, exceto nos casos previstos nos artigos 71. 72 e
73 da Lei n°4.502/1964.

A autoridade lancadora motivou a aplica¢do da multa de 150%
em virtude do contribuinte ter omitido os rendimentos na
declarag¢do de rendimentos, com inten¢do de fraudar o fisco,
conforme definido no artigo 71 da Lei n°4.502/64.

A sonegagdo se caracteriza em razdo de uma a¢do ou omissdo,
de uma simula¢do ou ocultagdo e pressupde sempre a intengdo
de causar dano a fazenda publica, num proposito deliberado de
se subtrair no todo ou em parte uma obriga¢do tributaria.
Nesses casos, deve sempre estar caracterizada a presenca do
dolo, um comportamento intencional de causar dano a fazenda
publica, em que, utilizando subterfugios, se escamoteia a
ocorréncia do fato gerador ou retarda o seu conhecimento por
parte da autoridade fazendaria.

Ressalta-se que a simples omissdo de rendimentos ndo da causa
a qualifica¢do da multa de oficio. A infragdo a dispositivo de lei,
mesmo que resulte diminui¢do de pagamento de tributo, ndo
autoriza presumir a ocorréncia de sonegac¢do. A inobservancia
da legislacdo tributdria tem que estar acompanhada de prova
que o sujeito passivo empenhou-se em induzir a autoridade
administrativa em erro para que fique caracterizada a conduta
dolosa.

Direito adquirido ¢ todo direito subjetivo definitivamente incorporado (pois,
adquirido) ao patrimonio juridico do seu titular mediante a verificacdo da realiza¢@o de todas as
condi¢des necessarias ao seu exercicio (sujeito de direito), mas que por liberalidade do seu
titular ndo foi exercido. Tal direito também precisa ser exigivel na via jurisdicional, se ndo
cumprido voluntariamente pelo obrigado (sujeito de dever). Nesse sentido é a ligdo de JOSE
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AFONSO DA SILVA (SILVA, José Afonso. Comentario contextual a constituicdo. 2.ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2006. pp.133/4):

Para compreendermos um pouco melhor o que seja o direito
adquirido, cumpre relembrar o que se disse acima sobre o direito
subjetivo: ¢ um direito exercitavel segundo a vontade do titular e
exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio é obstado pelo
sujeito obrigado a prestacdo correspondente. Se tal direito é
exercido, foi devidamente prestado, tornou-se situagdo juridica
consumada (direito consumado, direito satisfeito, extinguiu-se a
relagdo juridica que o fundamentava). Por exemplo, quem tinha
o direito de se casar de acordo com as regras de uma lei, e
casou-se, seu direito foi exercido, consumou-se. A lei nova ndo
tem o poder de desfazer a situagdo juridica consumada. A lei
nova ndo pode descasar o casado porque tenha estabelecido
regras diferentes para o casamento.

Se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo a lei nova,
transforma-se em direito adquirido, porque era direito
exercitavel e exigivel a vontade de seu titular. Incorporou-se ao
seu patrimoénio, para ser exercido quando lhe convier.[...] Vale
dizer — repetindo: o direito subjetivo vira direito adquirido
quando lei nova vem alterar as bases normativas sob as quais foi
constituido.

Diferente ¢ o conceito de ato juridico perfeito, uma vez que este ¢ o titulo ou
fundamento que faz surgir o direito subjetivo, ¢ todo ato licito que tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos (art. 81 do CC). Trata-se de ato
consumado. Valida ¢ a licdo de Limongi Franca, de que o ato juridico perfeito ¢ aquele que sob
o regime de determinada lei tornou-se apto para produzir os seus efeitos pela verificagdo de
todos os requisitos a isso indispensavel. Assim, o ato juridico perfeito deve ser analisado sob a
oOtica de forma.

No caso em tela, o r. acorddo de primeira instdncia administrativa
fundamenta a sua decisdo na necessidade da ocorréncia do ato juridico perfeito para o gozo da
isencdo, sendo que o contribuinte ja havia realizado todas as condigdes exigidas para o uso da
isencdo ora questionada, apenas nao havia exercido tal direito.

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do A. Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

RE 228547 AgR / PE - PERNAMBUCO  AG.REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO Julgamento: 26/04/2005 Orgdo Julgador: Segunda
Turma Publicagdo DJ 20-05-2005 PP-00026 EMENT VOL-
02192-03 PP-00542 LEXSTF v. 27, n. 319, 2005, p. 246-
250Parte(s)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA: 1SENCA~0: SUDENE: Lei 4.239/63, art. 13, com a
redag¢do do D.L. 1.564/77. Lei 7.450/85. 1. - Direito adquirido a
isen¢do reconhecido pelo acorddo recorrido com base na
legislacdo infraconstitucional aplicavel. Questdo que refoge do



contencioso constitucional. II. - Negativa de transito ao RE.
Agravo ndo provido.

Decisdo

A Turma, por votag¢do undnime, negou provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Relator. Ausente,
Justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. 2° Turma, 26.04.2005.

Também ¢ esse o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, como se vé
nos arrestos abaixo transcritos:

AgRg no REsp 1164768 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2009/0212211-6 Relator(a) Ministro
BENEDITO GONCALVES (1142) Orgdo Julgador TI -
PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 24/05/2011 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 01/06/201 1

Ementa

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. ALIENACAO DE ACOES.
DECRETO-LEI 1.510/76. ISENCAO CONCEDIDA SOB
DETERMINADAS CONDICOES. REVOGACAO. ART. 58 DA
LEI'N. 7.713/88. SUMULA N. 544/STF. DIREITO ADQUIRIDO
A ISENCAO.

1. A controvérsia da presente demanda esta alicer¢cada na
eventual lesdo ao direito do contribuinte em face da iseng¢do do
imposto de renda de pessoa fisica, veiculada nos arts. 1° e 4°,
"d", do Decreto-Lei n. 1.510, de 27 de dezembro de 1976, e
revogada pela Lei n. 7.713/88.

2. Da leitura do art. 4° alinea "d", do Decreto-Lei n. 1.510/76,
constata-se que o referido dispositivo legal estabelecia isengdo
do imposto de renda sobre o lucro auferido por pessoa fisica
pela venda de cotas de participagdo societaria se a alienacdo
ocorresse apos cinco anos da sua subscri¢do ou aquisi¢do. Essa
foi a condi¢do onerosa imposta pela lei ao contribuinte para a
fruigdo da isengdo tributaria.

3. Implementada a condi¢do onerosa exigida para a concessdo
da isen¢do antes da vigéncia da norma revogadora, ou seja, feita
a alienag¢do apos transcorridos cinco anos da subscri¢do ou da
aquisi¢do da participag¢do societaria, ndo ha falar em incidéncia
do imposto de renda. Inteligéncia da Sumula 544/STF': "Iseng¢des
tributarias concedidas, sob condi¢do onerosa, ndo podem ser
livremente suprimidas”. Dentre os precedentes mais recentes:
Resp 1.136.122-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 10.5.2011, Dje 12.5.2011).

4. Agravo regimental ndo provido.
Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
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provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

AgRg no REsp 1231645 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2011/0013657-3 Relator(a) Ministro
HAMILTON CARVALHIDO (1112)  Orgédo Julgador TI -
PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 12/04/2011 Data da
Publica¢do/Fonte DJe 26/04/2011

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ALIENAGAO DE
AGCOES SOCIETARIAS. ISENCAO CONDICIONADA OU
ONEROSA. DECRETO-LEI N° 1.510/76. REVOGACAO PELA
LEI N° 7.713/88. DIREITO ADQUIRIDO AO BENEFICIO
FISCAL.

1. "E isento do imposto de renda o ganho de capital decorrente
da alienagdo de participagoes societarias adquiridas sob a égide
do DL 1.510/76 e negociadas apds cinco anos da data da
aquisicdo, ainda que a transagdo tenha ocorrido ja na vigéncia
da Lei 7.713/88. Precedentes de ambas as Turmas de Direito
Publico desta Corte e do Conselho de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda." (REsp n° 1.148.820/RS, Relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, in Dje 26/8/2010).
Precedente da Primeira Se¢do desta Corte (REsp n°
1.133.032/PR, julgado em 14/3/2011).

2. Agravo regimental improvido.
Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

O extinto Primeiro Conselho de Contribuintes, incorporado por esta Conselho
de Recursos Fiscais, também ja se manifestou sobre o tema nos seguintes termos:

Primeiro Conselho de Contribuintes. 4¢ Camara. Turma
Ordinaria Titulo Acordao n° 10419341 do Processo
163270028559927 Data 13/05/2003

Ementa  IRPF - GANHO DE CAPITAL - ALIENACAO DE
PARTICIPACAO SOCIETARIA - ISENCAO - DECRETO-LEI
N° 1.510, DE 1976, ART. 4°., D - Ndo incide o imposto de renda
sobre eventual ganho de capital obtido na aliena¢do de



participagdes societarias adquiridas até 31.12.83. Recurso
provido

Primeiro Conselho de Contribuintes. 2¢ Camara. Turma
Ordindaria Titulo Acorddo n° 10249345 do Processo
10920003237200456 Data 09/10/2008

Ementa IMPOSTO SOBRE GANHO DE CAPITAL -
PARTICIPACOES SOCIETARIAS - ISENCAO - Participacées
societarias com mais de cinco anos sob a titularidade de uma
mesma pessoa, completados até 31.12.88, trazem a marca de
bens exonerados do pagamento do imposto sobre ganho de
capital, na forma do art. 4° letra d, do DL 1.510/76, sendo
irrelevante que a alienagdo tenha ocorrido ja na vigéncia da Lei
n° 7.713/88. IRPF - PARTICIPACOES SOCIETARIAS -
DIREITO ADQUIRIDO - DECRETO-LEI 1.510/76 - Ndo incide
imposto de renda na alienagcdo de participagoes societarias
integrantes do patrimoénio do contribuinte ha mais de cinco anos,
nos termos do art. 4°, alinea d, do Decreto-lei 1.510/76 a época
da publicacdo da Lei de n° 7.713, em decorréncia do direito
adquirido. Recurso provido.

Ante o exposto, entendo que razdo assiste ao contribuinte motivo pelo qual
dou provimento ao recurso voluntario para exonerar o crédito tributario.

E como voto.

Assinado digitalmente
Relator Rodrigo Santos Masset Lacombe - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa
O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.
Fundamentacgao

Como se colhe do relatério a matéria em litigio cinge-se a verificagdo do
direito a isengdo sobre o ganho de capital na alienacdo de participacdo societaria, nas
circunstincias do caso concreto. Mais especificamente sobre o direito adquirido & isencao,
mesmo apos a revogacao da lei que a instituiu.

Divergi do bem articulado voto do conselheiro relator que entendeu pelo
direito adquirido.

Para o deslinde da questdo ¢ imprescindivel analisar o que dispdoe o Codigo
Tributario Nacional a respeito dessa questéo.

Pois bem, reza o art. 178 do CTN:

Art. 178. A isengdo, salvo quando concedida por prazo certo e
em fung¢do de determinadas condi¢oes, pode ser revogada ou
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modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no
inciso Il do art. 104.

Ja o art. 104 dispde o seguinte:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publica¢do os dispositivos de lei,
referentes a impostos sobre o patrimoénio e a renda.

Ora, neste caso, como bem demonstrou o nobre Relator, a alinea "d", do art.
4°, do Decreto-Lei n° 1.510, concedia isencdo sobre o ganho de capital na alienagdo de
participagdes societarias realizada apds cinco anos da aquisi¢do. Ocorre que este dispositivo e,
portanto, a propria isencdo, foi revogado pela Lei n°7.713, de 1988, com vigéncia a partir de
1989. E, no caso concreto, a alienacdo ocorreu em maio de 2007, muitos anos depois de
revogada a norma que concedia a isengao.

Confrontando a situagdo fatica com o que dispde o art. 178 do CTN fica
evidente que o Contribuinte ndo mais fazia jus & isengdo. E que, como de vé do texto do art.
178, o CTN refere-se expressamente a duas condi¢des cumulativas para que a isengdo nao
possa ser revogada: ser concedida por periodo certo de tempo e ser concedida em fungdo de
determinadas condicOes. No caso sob exame, a isen¢do estava condicionada a observancia de
um prazo minimo entre a aquisicdo e a alienacdo da participagdo societaria, mas ndo foi
concedida por periodo certo de tempo. Nao atendidas as duas condi¢des, a isen¢do poderia,
como foi, ser revogada.

E nem se diga que o art. 178 do CTN nao trata das duas condigdes
cumulativamente, pois, como se sabe, o referido dispositivo foi alterado em sua redacdo
original pela Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, precisamente para modificar a
redagdo anterior deixando claro que as condigdes sdo cumulativas, substituindo o “ou” pelo

(1PN

&

Assim, em conclusdo, penso que a isencgdo foi revogada pela Lei n°® 7.713, de
1988, passando a incidir o imposto quanto as aliena¢do ocorridas apds 1989, ainda que a
alienagdo tenha ocorrido apos cinco anos da aquisi¢do da participacdo societaria; que, portanto,
ndo se cogita de direito adquirido neste caso; que, enfim, o Contribuinte ndo mais fazia jus a
isen¢@o quando da alienagdo da participagdo societaria.

Conclusdo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

Assinatura digital

PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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