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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2000

Ementa: ITR AUTO DE INFRACAO POR GLOSA
DA  DISTRIBUICAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA.

A auséncia de comprovagdo habil ¢ motivo ensejador
da ndo aceitagdo das dreas de preservagdo permanente
e de utilizagdo limitada como excluidas da area
tributdvel do imodvel rural.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira,
relator, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Suplente) e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento. Designado
para redigir o acérddo o Conselheiro Corintho Oliveira Machado.
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L MARCONDES ARMANDO - Presidente
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CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto ¢ Maria Regina Godinho'de Carvalho (Suplente). Ausentes os Conselheiros Paulo
Affonseca de Barros Faria Junior, Mércia Helena Trajano D'Amorim e a Procuradora da
Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Adoto o relatdrio de primeira instancia por bem traduzir os fatos da presente lide

até aquela decisdo.

Contra o interessado supra foi lavrado o Auto de Infragdo e respectivos
demonstrativos de fIs. 09 a 13, por meio do qual se exigiu o pagamento
de diferen¢a do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 2000,
acrescido de juros moratorios e multa de oficio, totalizando o crédito
tributdario de RS 34.310,18, relativo ao imével rural denominado
Fazenda Convengdo, cadastrado na Receita Federal sob n.° 1470204-
3, localizado no municipio de Cacequi/RS.

2. Na Descrigao dos Fatos (fls 11), o fiscal autuante relatou, em suma,
que o contribuinte foi intimado a comprovar a area de Uliliza¢do
Limitada declarada de 400,0 ha., porém ndo atendeu a intimagdo, e
que a falta de atendimento a intimagdo e a consequente ndo
comprovagdo levou a glosa total dessa drea, conforme art. 47 do
Decreto n.° 4.382/2002, o qual transcreveu.

3. O langamento foi fundamentado ainda nos artigos 1°, 7% 9% 10, 11 ¢
14 da Lei n.° 9.393/1996. Instruiram o langcamento os documentos de
f1s. 02 a 08.

4. O interessado foi cientificado do langamento, por via postal, em
21/07/2004 (AR as flIs. 16) e apresentou a impugnagdo de fls. 18 a 19,
em 06/08/2004, onde argumentou, em suma, o que segue:

o LEntregou todos os documentos comprobatorios junto a Receita Federal
de Dom Pedrito/RS no dia 03/05/2004, referente ao ITR do exercicio
1999, os quais indicam as dreas de Preservagdo Permanente e Reserva
Legal, de acordo com a legislagido vigente, posteriormente, (ais
documentos foram remetidos a DRF em Santa Maria/RS, com a
notificagio do evercicio 2000, estd encaminhando novamente os
documentos;

e De acordo com os documentos técnicos que anexa, sua propriedade
ratificou e ainda aumentou as dreas consideradas de preservagdio
permanente e de utilizagdo limitada; devido a falta de orientagio e de
conhecimento de sua parte, o Ato Declaratério Ambiental relativo ao
exercicio 2000 ndo foi feito para comprovar as dreas ndo tributaveis,

podendo ser constatado que sua propriedade estd de acordo com a/’

legislagdo vigente,

o Conforme documentos anexados, mantém preservada a flora e a fuuna
na microbacia onde estd inserida a propriedade e acredita que ndo
deve ser punido através de imposto de dreas sem exploragio
agropecudria e que nao produzem receita; desde o periodo inicial da
infragdo procurou atualizar seus dados cadastrais e, para tanto,
contratou profissional habilitado para fazer planta de uso, conservagéio
e laudo de exploragdo da propriedade, que ja estd sendo regularizada
Junto ao Ibama, conforme protocolo que anexa, e Cartério de Registro
de Imoveis.
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5. Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 20 a 38.
A decisdo de primeira instancia foi assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

TRIBUTACAO. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA QU
PRESERVACAO PERMANENTE,

Para a exclusdo da tributagdo sobre dareas de preservagdo permanente
e/ou de utilizagdo limitada, além de comprovagao efetiva da existéncia
dessas areas, é necessario o reconhecimento especifico pelo IBAMA ou
orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental
(ADA), protocolado no prazo previsto na legislagdo tributdria.

Considera-se reserva legal apenas a drea devidamente averbada como
tal a margem da matricula do imovel, a época do respectivo fato
gerador.

LANCAMENTO DE OFICIO.

O langamento de oficio do ITR esta previsto no art. 14 da Lei n.°
9.393/1996.

Langamento procedente.

. . . . 3 -~ /
No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a 1mpugnagao./

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E o meu entender que o pardgrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da area de
protegdo permanente e o Onus de prova (para afastar a presungdo favordvel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido pardgrafo tem o seguinte texto:

§ 7* A declaragao para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso 11, § 1% deste artigo, nio esta
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragido ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
(NR)

E mais, com a presung¢do legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
onus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagfo.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das areas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a conclusdo da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato ¢ diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente a necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratorio junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico j& se manifestaramn da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusio da base de
cdalculo do ITR de drea de preserva¢do permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
calculo do ITR as dreas de preservacdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido
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o__lancamento __complementar, _ressalvada _a _ possibilidade  da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaragio
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispos sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CITN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagio ou restitui¢io serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidugio e de Custodia — SELIC para titulos federuis, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. 4 taxa SELIC representa « taxa de juros reais e a taxa de inflagio
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

0. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isengio do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos habeis a
comprovar que na drea do imével estd incluida dreas de preservagio
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Stmula 7/STJ.

7.Recurso  especial  parcialmente  conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1 Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusio da
sua_base de calculo _a drea de preservacio permanente, sem
necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n° 665123/PR, 2 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a

™
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primeira € a dispensa de apresentagiio de qualquer documento para obter a isen¢iio e a segunda,
€ que o 6nus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a inexisténcia
fatica das dreas de reserva legal e/ou de preservagio permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntario e lhe dar provimento.
Sala das Sessoes, em 5 de dezembro de 2007

/&0\)\/&%3 oD,

RCELO RIBEIRO NOGUEIRA’- Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado - Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das considera¢des tecidas
pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade, firmou entendimento em
contrario, no que pertine ao item RESERVA LEGAL ¢ PRESERVAGCAO PERMANENTE,
chegando a conclusdo de que ndo assiste razdo a recorrente, no seu pedido de acolhimento do
apelo voluntario e irresignacgdo contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n® 9.393/96, incluido
pela medida provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que ¢ dispensada a “prévia” comprovacdo do declarado, contudo
alguma comprovagado ¢ necessaria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa ¢ inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tdo-somente a declaragdo para
validar as areas de preservagdo permanente e de reserva legal.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2007
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CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator Designado

SN



