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NORMAS PROCESSUAIS

COMPENSACAO EFEITOS ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO. EP(TINCAO Impossivel  utilizagdo  de
compensagao medlante o aproveitamento de valores, objeto de |
contestacao JudlC}lal pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decis@o judicial, como forma de extingdo

do crédito tributa ‘10

LANCAMENTO| PARA PREVENIR A DECADENCIA. O
lancamento para prevenir a decadéncia do crédito tributario é
atividade vinculada e obrigatéria a teor do que prescreve o
artigo 142 do CTI

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA AGRICOLA MISTA NOVA PALMA LTDA.

|

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em n gar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flavio de S& Munhoz, Rodrigo Berpardes de Carvalho (Relator) e Adriene Maria
de Miranda que nio conheciam do recurso, por opgao pela via judicial. Designada a Conselheira

Nayra Bastos Manatta para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembgo de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Jilio César Alves

Ramos e Sandra Barbon Lewis.
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COOPERATIVA AGRICOLA MISTA NOVA PALMA LTDA.

|

RELATORIO

relatério contido na décisdo recorrida (fls. 78/81):

Com vistas a uma apresentagio siTemética e abrangente deste feito sirvo-me do

A Sociedade Cooperativa supra identificada foi autuada em decorréncia de revisdo
interna de Declaragdes de Contnbutg:oes e Tributos Federais — DCTFs, realizada por
meio eletronico, na qual foi informado que realizou compensagdo de débitos da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins com créditos de
decorrentes de medida judicial que fox considerada como ndo comprovada, conforme
constou do Auto de Infragdo e seus anrxos cuja copia se encontra as fls. 41 a 52.

A contribuinte apresentou a impugnagdo que se encontra ds fls. 01 a 16, onde constam .

seus argumentos de defesa, que podem ser assim resumidos:

- A impugnante € autora do processo judicial n° 96.0017579-1, no qual discute a
constitucionalidade e a exigibilidade da contribuicéo para o PIS de 1% sobre a folha de
pagamento, da contribui¢do de 0,75% incidente sobre a receita das vendas para ndo
associados e a exigéncia da mesma contribuigdo por meio da Medida Provisdria n°
1.212, de 1995 e suas reedigbes. Contudo esse processo ainda ndo foi definitivamente

Julgado perante o Egrégio Superior Trzbunal de Justica.

- Na forma do art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, a impugnante passou
a realizar mensalmente a compen.s;ag:ao dos valores referentes a exagdo discutida
judicialmente com créditos tnbutartos vincendos. Entretanto, a fiscalizagdo autuou a
impugnante valendo-se do entendtmento de que somente poderia ser procedida a
compensacdo na forma do art. 170 do Cédigo Tributdrio Nacional (CIN) e que a
impugnante ndo estava autorizada Judltczalmente para efetuar a compensagdo.

- Os créditos que foram objeto de compensagdo decorrem do entendimento da
impugnante de que os recolhimentos da contribui¢do ao PIS sdo indevidos, porque nao
hd base legal para a cobrang:a da referzda contribuigdo das sociedades cooperativas, eis
que os Decretos-lei n° 2.445 e r} 2.449, ambos de 1998, foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tnbunal Federal e a Lei Complementar n° 7, de 07 de
setembro de 1970 ndo era auto-apltcavel além disso, sua regulamentagao por meio da
Resolugdo n® 174/71 do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) é ilegal, assim como

também o é o Ato Declaratorio (Nom‘zativo) CST n° 14, de 15 de margo de 1985.

- O procedimento de compensagdo entre créditos do sujeito passivo com débitos
tributdrios federais referentes a trfbutos sujeitos ao regime de langamento por
homologagdo decorre das dzsposzgoes’ contidas no art. 66, da Lei n°® 8.383, de 1991.

- Recentemente, com a edi¢do da Med‘ida Proviséria n® 66, que foi convertida na Lei n°®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, o seu art. 49, deu nova redagdo ao art. 74 da Lei n®

9.430, de 1996, passando a ser permmda a utillizagdo de créditos apurados pelo sujeito
passivo, de tibuto ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), passivel de restituicdo ou-ressarcimento, para a compensagdo de débitos
proprios relativos a quaisquer tribrtos ou contribui¢bées administrados pelo mesmo

orgdo.
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- A matéria foi melhor disciplinada com a edigGo da Instrugdo Normativa n° 210, de 30
de novembrao de 2002, ndo cabendo mais limites ao exercicio deste procedimento.

v

- Além disso, destaca-se que o dzrezto a compensagdo € de indole potestativa, podendo
ser exercido pelo contribuinte com base num autorizativo legal, independentemente e até
mesmo contra a vontade daqueles em fcuja esfera juridica interfere.

-0 Poder Judicidrio jd vem deczdzndo de acordo com o entendimento da impugnante,
conforme manifestagoes ]urlsprudenczats que relaciona.

Requereu a impugnante que a autuagdo seja declarada insubsistente em face da total
procedéncia da compensagdo.

Consta no despacho de fl. 77 que a impugnagdo é tempestiva.

A 2" Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria — RS que julgou procedente o

langamento de que trata este processo, fé-lo medlante a prolagdao do Acdérdio DRJ/STM N° .
3.114, de 27 de agosto de 2004, tragado nos termos seguintes:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tr['zbutano
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

Ementa: COMPENSACAO. MEDID,"’i JUDICIAL. A compensagdo com a utilizagdo de
créditos cujo reconhecimento estd sendo pleiteado em medida judicial com rito ordindrio
somente pode ser efetivada apos a obtengao de decisao final favoravel a pretensdo do
contribuinte.

!

Langamento Procedente |

Irresignada com a decisao retro, a recorrente langou mao do presente recurso

voluntério (fls. 86/110) oportunidade em que reltera os argumentos da pe¢a impugnatéria e
requer seja declarado insubsistente o auto de infragdo face ao direito da recorrente ao crédito
tributdrio utilizado na compensagao.

A fl. 114 a recorrente formalizou o arrolamento de bens para seguimento do

Recurso Voluntério.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDlES DE CARVALHO
_ O recurso € tempestivo e cumpre aos demais requisitos para sua admissibilidade,
razio pela qual, dele tomo conhecimento.

O langamento tem o fim de exigir as diferengas supostamente devidas pela
contribuinte a titulo de Cofins, tendo em vista que a empresa se compensou antes da decisio
definitiva do Processo Judicial n® 96.0017579-1 (fls. 53/60) em que se discute a
constitucionalidade da Resolugdo n° 174-BACEN, da Norma de Servigo CEF - PIS - 2-71, do
Ato Declaratério CST n° 14/85 e dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1995.

_ Ora, a empresa mesmo sem quglquer decisdo judicial definitiva, efetuou a
compensagao nos termos em que entendia corretz#. Contudo, como a ligiiidez desses valores era
discutivel, agiu bem o Fisco ao constituir preventivamente o crédito que entendia devido, alids, .
outra op¢do nao lhe restaria, ja que a atividade de langamento € vinculada e obrigatdria a teor do

que prescreve o artigo 142 do CTN. |

Outrossim, a decisdo judicial que transitar em julgado definird o destino do
lancamento. Assim, se o entendimento do Juc:liciério respaldar o direito da recorrente o
langamento poder4 restar absolutamente prejudicaltdo, por outro lado se o entendimento nao der
guarida a sua pretensdo poderd ser o langamento parcialmente procedente.

Cumpre informar ainda, que se mostra inoportuna a discussdo neste processo
sobre a possibilidade de compensag@o. Ora, est';a matéria ja foi objeto da mencionada Agdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade Cumulada com Repeti¢ao do Indébito que a ora recorrente
moveu contra a Unido Federal, portanto, resta a‘leste Colegiado analisar apenas o langamento
decorrente da compensagio antecipada.

Isto porque, imperioso reconhecer que ao submeter ao Judicidrio as questdes de
fundo discutidas no presente langamento nio podlem os 6rgdos administrativos emitir qualquer
pronunciamento, sob pena de divergirem os 6rgdos judicantes e de ferir-se o principio da
unicidade de jurisdi¢do consagrado pela Constitui¢do Federal.

Assim, com a elei¢do da via ‘judilcial pelo contribuinte, ainda que anterior ao
procedimento fiscal, é de se aplicar o disposto no art. 38, pardgrafo unico, da Lei n® 6.830/80, ¢
do ADN Cosit n® 3/96.

Portanto, nego provimento ao recurso por renincia ticita do contribuinte ao
direito de ver apreciada esta matéria na esfera administrativa.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2005.

RODRIGO BER DES DE CARVALHO /{
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
NAYRA BASTOS MANATTA

|

O recurso interposto encontra-se! revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

A divergéncia entre o posicionamento majoritirio desta Camara e o do relator diz
respeito unicamente a compensagdo. O relator| entendeu estar a matéria em discussdo no
Judicidrio e portanto, haveria de ser aplicada a renlincia 2 via administrativa. A maioria da
Cémara, por sua vez, entendeu que a contribuinte ndo poderia utilizar-se de direito creditério
cujo reconhecimento estd atrelado a decisdo a ser proferida pelo Judicidrio na agdo ordinéria
interposta, tombada sob n° 96.0017572-1 na qual estd a discutir a constitucionalidade e a
exigibilidade da contribui¢do para o PIS sobre a{folha de pagamento, da contribuig¢io sobre a
receita das vendas para nao associados e da exigéncia da referida contribui¢do por meio da MP
1212/95, antes do trinsito em julgado da referida ag@o judicial, por ndo estarem os referidos
créditos amparados de certeza e ligiiidez.

Observe-se que no referido processo judicial ndo foi requerida antecipagdo de
tutela.

Em relagdo as demais matérias tratadas no recurso, quais sejam: efeitos dos
depésitos judiciais efetuados para efeito de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério hora
langado e aplicagdo de multa e juros sobre os va)ores langados, permanece o entendimento do
relator, que negou provimento ao recurso em relagao a tais matérias.

Verifica-se, portanto que ndo existe decisdo judicial definitiva a amparar as
pretensdes da recorrente, por conseqiiéncia os credltos a serem objeto da compensagio nao se
encontram revestidos da certeza e ligiiidez necessa!rlas

Em virtude disso, ndo se poderla{cogltar de compensagdo aperfeicoada, neste
estdgio processual. A compensago, a teor do art. 156, inciso If do CTN, constitui uma forma de
extingdao do crédito tributério. Por sua vez, a extmgao ou ¢ definitiva ou inexiste, pois extingao
provisdria significa uma incompatibilidade 16gica I{ITCCOIICIIIQVCI

No caso, os créditos que a contrxlbumtc alega possuir em seu favor nao sio
liqiiidos e certos, uma vez que ainda dependem de confirmagao por parte do Judicidrio.
!

Como ndo h4 compensagéo provisdria, vez que extingio ainda instdvel, ou seja,
sujeita a modificagdo, ndo é extingdo, ndo se poderia autorizar a compensagdo de débitos com
créditos ainda incertos.

Ademais disto o art. 170-A do CTN veda expressamente a compensagio mediante
o aproveitamento de tributo objeto de contestacgdo judicial antes do transito em julgado da agio:

Art. 170-A. E vedada a compensag:ao 1meahamfe o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passzvo antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.

Neste esteio € que se encontra inserido o art. 37 da IN SRF n° 210/02: %
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Art, 37. E vedada a restitui¢io, o ressarcimento e a compensagdo de crédito do sujeito
passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de discussao judicial, antes do transito em
Julgado da decisdo em que for reconhecido o direito creditdrio do sujeito passivo.

§ 1% A autoridade da SRF competéntg para dar cumprimento a decisdo judicial de que
trata o caput poderd requerer ao sujeito passivo, como condigdo para a efetivagdo da
restitui¢do, do ressarcimento ou da éompensag&o, que lhe seja encaminhada cdpia do

L P | S NP :
inteiro teor da decisdo judicial em queI seu direito creditdrio foi reconhecido.

§ 22 Na hipétese de titulo judicial em fase de execugdo, a restitui¢cdo ou o ressarcimento
somente serd efetuado pela SRF se o requerente comprovar a desisténcia da execugdo do
titulo judicial perante o Poder Judzaarzo e a assungdo de todas as custas do processo de
execugdo, inclusive os honordrios advocanczos

§ 32 Nao poderdo ser objeto de resntuzgao ou de ressarcimento os créditos relativos a
titulos judiciais jd executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem emissdo de
precatdrio.

§ 42 A compensagdo de créditos reconlveczdos por deciséo judicial transitada em julgado
com débitos do sujeito passivo relativos aos tributos e contribui¢ées administrados pela
SRF dar-se-d na forma disposta nesta‘]nstru;:ao Normativa, caso a decisdo judicial ndo
disponha sobre a compensagao dos créditos do sujeito passivo.

Diante de todo o exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso
interposto.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005. /{

S R\ [QAnc
NAYRA BASTOS MANATTA
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