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202-17.973

26 de abril de 2007

LOJAS REUNIDAS URBIS
DRIJ em Santa Maria - RS

recurso.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Exercicio: 1997 _
Ementa: MULTA ISOLADA.

Auséncia de tipificagdo legal. Art. 106, II, “c”, do
CTN (Lei n? 5.172/66). Aplicacdo retroativa do art.
44 da Lei n? 9.430/96, na redag3o que lhe foi dada
pelo art. 14 da Medida Proviséria n® 351/2007.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHQ DE CO

BUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Claudia Alves Lopes
Bemardino, Antonio Lisboa Cardoso ¢ Maria Teresa Martinez Lopez.
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“Trata o presente processo de Auto de Infragdo de Mulia Isolada -
Mulia de Oficio apurada com base nos dados de Declaragbes de
Contribuigdes e Tributos Federais (DCTF) do segundo e terceiro
trimestres de 1997, ou seja, falta de recolhimento de acréscimo legal
(multa de mora} sobre o PIS pago apds o vencimento ~ DARFs de fls.
21722, no qual é exigido da interessada o valor de (...) conforme consta
as fls. 13/14.

Cientificada da exigéncia da multa isolada, a contribuinte apresentou
em 13/08/2003, através de procurador, a impugnacie de fls. 01/06, na
qual argumenta;

08 FATOS

® em razdo da crise econémica que assola o pais e das dificuldades
financeiras decorrentes, viu-se completamente impossibilitada de
cumprir com ¢ pagamento de PIS nas datas de seu vencimento -
13/06/97 e 15/08/97. Sempre foi fiel cumpridora de suas obrigacdes,
primando pela manutengido de sua regularidade fiscal, tendo, em
16/06/97 e 18/08/97, quando vislumbrou uma melhora em sua situagio
financeira, efetuado o respectivo pagamento em atraso;

* em razdo de ter denunciado espontaneamente o débito, jd que o
r6fen adv pugaineino 5 jTitc com apenas 2 diaz de amase, ndp tendo
sido motivado qualquer procedimento fiscalizatorio, ndo efetuou o
pagamento da multa;

» tendo impugnado espontancamente sew débito e efetuado o
correspondente  pagamento, anles de gqualquer procedimento
administralivo ou jiscalizaiorio, é indevida a cobrangu de muiia, pele

Fls. 2

que carece de suporte fatico e amparo legal a exigéncia expressa no

auto de infragdo.

O PROCEDIMENTO FISCAL

* 0 auto de infragdo resulta, exclusivamente, do entendimento de que o
nao recolkimento da multa de mora, quando do pagamento do tributo,
ainda que caracterizada a deniincia espontinea, permite a aplica¢do
da multa isolada equivalente a 75% do principal;

® no entanto, o débito foi denunciado e pago espontaneamente,
inexistindo amparo legal para a cobranga da multa isolada.

O DIREITO

INAPLICABILIDADE DA  MULTA  NA CONFISSACQ
ESPONTANEA

* registra o art. 138 do CIN, dizendo que a denuncia espontinea é

entendida como aquela ocorrente antes de qualquer procedimenraj

administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragio,

[ cooveor |
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tvana Cléudia Silva Castro
sendo que o procedimaento. adminisirinVo ok ‘medida.de. fiscalizagdo
gque afasta a esponianeidade da denuncia é aquele relacionado é
infragdo. Aponta doutrinador;

* 0 art. 138 nada mais representa do que uma opgdo politico juridica
tendente a estimular o cumprimento espontinec das obrigagdes
tributdrias através da exclusio da imposigdo de multa, a qual funciona
como prémio pela regulariza¢do da situagdo fiscal espontaneamente.
Registra ligdo doutrinadria;

s embora o art. 138 do CTN, a Administracdo Tributdria, de um modo
geral, cobra multa moratdria daqueles que praticam a denvncia
espontdnea, em flagrante desobediéncia ao iexto legal e menosprezo
aos direitos do contribuinte, o que acaba, muitas vezes, o induzindo e
constrangendo ao pagamento indevido, ainda que espontaneamente;

® ndo é devida a cobranga de multa moratéria na ocorréncia de
denuncia espontdnea, em razdo daquela possuir cardter punitivo,
sendo que o proprio art. 138 do CIN ndo permite a distingdo entre
multa moratoria e multa punitiva no que concerne ds infragdes fiscais.
Aponta entendimentos doutrinario e do STF;

® 56 o faro do contribuinte haver cumprido obrigacdo acessoria e de
nao haver cumprido a obrigag¢do principal (pagamento no prazo legal
do valor apurado), ndo exclui a incidéncia do art. 138 do CTN. Desde

que o contribuinte efetue o pagamento do ributo antes de ser
notificado para tanto pela auwtoridade administrativa, incide o art, 138
do CTN;

e se a autoridade administrativa ndo efetuar a cobranga do tributo, tem
o contribuinte duas op¢des:

=> 0 ndo pagamento até que se realize a cobranga;

= 0 pagamento espontineo, o quai ihe garante o direito da ndo
incidéncia da multa de mora.

e aponta doutrinador, concluindo que a confissdo de divida
caracterizada pelo recolhimento espontineo do tributo, antes de
gualquer procedimento administrativo ou medida fiscalizatéria,
relacionados com a infragdo, ndo descaracteriza a denincia
espontdnea, para efeito de excluséo da responsabilidade pelo
pagamento da multa, pelo que é indevida sua cobranga, devendo ser
tornado insubsistente o auto de infragdo impugnado;

» requer seja tornado insubsistente o auto de infracdo impugnado;
e pede e espera deferimento.

Apods a impugnagdo estdo juntados os seguintes documentos:

1. a fl. 07 - copia de documento de procuracio;

2. as fls. 08/10 - copia de Consolidagdo das Alteragdes Contratuais,

-
‘.

3. as fls. 11/20 — copia do auto de infragdo e seus anexos;) . \
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4. as fls. 21/22 — copias de documentos de arrecadagdo;

5. a fl. 23 - cdpia de documento de identificacdo.

Também foram anexados: {4F - SEGUNDO CONSELID DE Cop Yty po_
a) 1. 25 - extrato Sistema SUCOP; CONFERE COM 0 ORIGHAL
. Eeasifia. I5 | oY oF
b} a fl. 26 - copia de AR, ; _
¢) a fl. 27 ~ Extrato de Processo. h';ma‘\(‘f!{m_di;, 5;’;\, + Castro
~nstmmm . 5 < L S V213G

A repartigdo de origem despachou a fl, 28."

Remetidos os autos 8 DRJ em Santa Mana ~ RS, foi o langamento mantido,
pelos seguintes fundamentos:

“Segundo estabelecido em Agendas ITribuidrias fixadas para o
recolhimento de tributos dos meses de junho e agosto de 1997 -
respectivamente Atos Declaratérios SRF/COSAR n® 20, de
30/05/1997, e 42, de 30/07/1997 —, 0 pagamenio do PIS, referentes aos
Jatos geradores ocorridos nos meses de maio e julho de 1997, deveriam
ter sido feitos, em relagdo a cada fato gerador, até os dias 13/06/1997
e 15/08/1997.

Por isso, os recolhimentos realizados em 16/06/1997 e 18/08/1997 por

meio de DARFs ~ comprovagbes anexadas as fls. 29/30 -, foram
realizados em atraso, sendo, entdo, devida a multa de mora por airasa,
consoante previsto no art. 61 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

Assim, uma vez ndg recolhida aquela multa espontaneamente, cabivel é
a aplicagdo de multa isolada (multa de oficio) prevista no § 1+ inciso
I, do art. 44, da Lei n29.430, de 1996.

Em que pese os argumentos da interessada com base no art. 138 do
CIN, com os quais contesta a multa ora langada, mostra-se forgoso
consignar que a multa gque The estd sendo exigida tem previsdo nos arts.

a

43, pardgrafo unico, 44, incisos I e II. com os §§ 1% e 2% da Lei n®
9.430, de 1996, os quais sdo a seguir transcritos:

‘Art. 43 ~ Poderd ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente & multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente.

Paragrafo vinico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, ndo
Pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados &
taxa a que s¢ refere ao § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més
subsegiiente ac vencimento do prazo até o més anterior ao pagamento €
de um por cento no més de pagamento.

Art. 44 — Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuicio:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
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sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragio € nos de
declaragio inexata, excetuada a hipStese do inciso seguinte;

II — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° As multas de que trata este artigo serio exigidas:

(..)

I — isoladamente, quando o tributo ou contribuigdo houver sido pago
apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de

mora;

(--)

§ 2° Se o contribuinte nio atender, no prazo marcado, 3 intimag&o para
prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos 1 ¢ 11 do
caput passardo a ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento
¢ duzentos ¢ vinte ¢ cinco por cento, respectivamente.’

Da exegese desses dispositives legais, se verifica que a multa
correspondente ao pagamento fora de prazo — multa isolada — é
devida, independentemente, do principal ter sido recolhido, como na
espécie.”

Inconformada, apresenta a contribuinte o recurso que ora se julga.

Eo Rclatério.)
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Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conheco.

A época da lavratura do auto de infragio, 14/07/2003, o art. 44, Il e § 12, 11, da
Lei n® 9.430/96 tinha a seguinte redagso:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, caleuladas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuicdo: -

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falia de pagamento ou
recolkimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declara¢do e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

§ 1° As multas de que trata este artigo serio exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando nio houverem
sido anteriormente pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver sido pago
apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de
mora;"” :

O referido artigo teve sua redacdo modificada por duas Medidas Provisorias, de
n®s 303/2006 e 351/2007, que assim dispuseram:

"MP 303/06

Art J& Qart 44da Lein® 9430 de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I-de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga de
tributo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata;

()’
MP 351707

Art. 14, Oart. 44 da Lein® 9430 de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 44. Nos casos de langamenio de oficip, serdo aplicadns as
seguintes multas:

I-de setenia e cinco por cenio sobre a iotalidade ou diferenga de
imposto ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamentq ou
recolhimento, de falta de declaragio e nos de declaragdo inexata;
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§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou

eriminais cabiveis’.”

Como se vé, hoje inexiste dispositivo legal que preveja a aplicagdo da multa de
oficio isolada, no caso de recolthimento de tributo em atraso sem a aplicagio da multa de mora.
Logo, ndo ha como sustentar a manutengao da multa isolada.

Inclusive este € o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
como se vé no Parecer PGFN/CDA/CAT n® 2.237/2006, prolatado inclusive apds a caducidade
da MP n? 303/2006, antes da edigio da MP n? 351/2007, tratando da perda de eficiciado
primeiro dispositivo:

“I13. Ante o exposto, concluimos gue:

a) em ndo havendo a publicagdo de decreto legislativo até o dia 26 de dezembro de
2006 para disciplinar as relagées juridicas provenientes da edi¢do da Medida
Provisdria n® 303/2006, o seu regramento mais benéfico de penalidades aplicar-se-
& para todas as penalidades de mesma hipdtese de incidéncia que aquelas previsias
em seus artigos 18 e 19, desde que so seus fatos geradores(das penalidades) tenham
ocorrido até 27 de outubro de 2006;

b) o disposto em “a" se aplica a todos os créditos tributdrios ainda ndo extintos,
devendo a Secretaria da Receita Federal — SRF alterar os valores em cobranga
administrativa, quer haja impugnacdo administrativa definitivamente julgada ou
ndo, e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN retificar as Certidoes
de Divida Ativa em cobranga administrativa ou judicial, quer haja a¢do judicial do
devedor ou ndo, ndo havendo que se falar na nulidade da certiddo de divida ativa.”

Desta forma, examinando as hipéteses de imposicdo de multa de oficio isolada,

referidas no disposiiivo achua repioduzido, constata-se que a aplicada no presente langaments
néo mais possui previsdo legal.

Destarte, com fundamento no art. 106, II, *“¢”, do Cddigo Tnbutario National
(Lei n? 5.172/66), a contribuinte deve ser exonerada da totalidade da multa de oficio langada
isoladamente, pela aplicagdo retroativa do art. 44 da Lei n? 9.430/96, na redagéo que lhe foi
dada pelo art. 14 da Medida Proviséria n® 351/2007.

Ante todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario,
de forma a cancelar a exigéncia imposta.

Sala das SessOes, em 26 de abril de 2007.
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