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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/03/2004 a 31/12/2005

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NOTIFICACAO FISCAL
PRESENCA DE MOTIVACAO. AMPLA POSSIBILIDADE DE AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO.

Nao ha que se falar em nulidade quando o langamento for lavrado por
servidor competente e possibilitar o amplo acesso ao contraditorio e a ampla
defesa.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranca da contribui¢do para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC para titulos federais.

SEGURO DE  ACIDENTE DO  TRABALHO -  SAT.
REGULAMENTACADO.

Nao ofende ao Principio da Legalidade a regulamentagdo através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixagdo do grau de risco.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Redator Designado. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes e Damido Cordeiro de Moraes, que votaram por anular o
lancamento pela existéncia de vicio material.



Redator designado: Marcelo Oliveira.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa, Bernadete de
Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa WILD KROTH
CIA LTDA em razao da decisdo da 3* Turma de julgamento da Delegacia da Receita Federal
de Santa Maria (RS) que julgou procedente o langamento fiscal correspondente a diferenca
entre os valores apurados e recolhidos relativos as contribuig¢des previdenciarias e as destinadas
a terceiros no periodo de 01/03/2004 a 31/12/2005.

2. Segundo o relatorio fiscal, o contribuinte ndo recolheu as “contribui¢des
devidas pela empresa a Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, contribuintes
individuais, financiamento dos beneficios concedidos em razdo da incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as contribui¢des destinadas a terceiros.” (fl. 30)

3. A ementa do julgado de primeira instancia restou vazada nos seguintes
termos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/2004 a 31/12/2005

FATO GERADOR - MOMENTO DA OCORRENCIA
(COMPETENCIA,).

Desde que se torne devida a verba de natureza remuneratoria, ja
ocorre o fato gerador da contribuicdo previdenciaria, se
aperfeicoando a obriga¢do tributdria, independente de ser
efetivamente paga ou ndo.

TESES DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

A argiiigdo de inconstitucionalidade/ilegalidade ndo pode ser
oponivel na esfera administrativa, por o julgamento da matéria
transpor, do ponto de vista constitucional, os limites da competéncia
da autoridade administrativa.

Lang¢amento Procedente” (fl. 88)

4. Em sede recursal, o contribuinte alega, preliminarmente, a
inconstitucionalidade da exigéncia de depdsito prévio como condig¢do para recorrer, bem como
reitera os mesmos argumentos elencados na pega impugnativa, conforme transcri¢ao abaixo da
decisdo de fls. 88/92:

“-Da incompeténcia dos fiscais do INSS verificarem a aliquota
referente ao SAT — Ndo pode a fiscalizagdo ao seu livre arbitrio
atribuir o grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho em relacdo aos estabelecimentos
fiscalizados, sendo totalmente ilegal a cobran¢a da contribui¢do ao



SAT no percentual de 3%, devendo ser reduzido para 1% (grau
leve), tendo em vista que o estabelecimento fiscalizado desenvolvia
atividades meramente administrativas e de comércio,

-Da incorreta apurag¢do das contribui¢des previdencidarias — a
contribui¢do sobre a folha de salarios serd apurada sobre as
remuneracoes devidas ou creditadas durante o més, e o seu
recolhimento se da no més seguinte ao da competéncia. INSS, no
entanto, ndo vem respeitando esta sistemadtica, exigindo que a
contribui¢do previdenciaria seja recolhida no proprio més de
pagamento. Se durante o més de fevereiro é creditada a folha de
Jjaneiro, somente em mar¢o deve ocorrer o pagamento da respectiva
contribui¢do previdenciaria;

-Da inexigibilidade da contribui¢ao ao SEBRAE — trata-se de nova
contribui¢do que deveria, portanto, ter sido veiculada por lei
complementar, atendendo-se aos pressupostos do art. 149 da CF/88.
Ademais, a cobranga deste "adicional” so deve ser permitida em
relagdo aos contribuintes que se enquadrem no conceito de Micro e
Pequena empresas, uma vez que somente estes sdo beneficiados,

-Da inexigibilidade da contribui¢do ao INCRA;
-Da impossibilidade de utiliza¢do da Taxa SELIC;

>

-Do excesso de penalidade.’

5. O fisco, por sua vez, ndo apresentou suas contrarrazdes, sendo o processo
encaminhado para a analise deste Conselho.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. No que se refere a exigibilidade do deposito recursal, cumpre ressaltar que
a garantia de instdncia para admissibilidade de recurso administrativo foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 1976, resultando na edi¢ao da sumula vinculante n°® 21.

2. Consta da redagdo da sumula que “E inconstitucional a exigéncia de
deposito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.”. Dessa forma, ndo sendo mais exigivel o deposito recursal, conheco do recurso
voluntério, uma vez que atende aos pressupostos de admissibilidade.

DA NOTIFICACAO FISCAL

3. Compulsando a pega fiscal, verifica-se que o auditor notificou a empresa
pelo fato de ndo ter recolhido integralmente os valores relativos as contribuicdes
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previdencidrias e as destinadas a terceiros nas competéncias de 03/2004 a 12/2005, conforme
transcri¢ao abaixo do inteiro teor do relatorio fiscal:

“l- Este relatorio ¢ integrante da Notificacdo Fiscal de
Lancamento _de Débito NFLD-37.047.728-6, de contribuicoes
devidas pela empresa a Seguridade Social, correspondentes a parte
da__empresa, contribuintes _individuais, _financiamento _dos
beneficios concedidos em_razdo da incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as contribuicdes
destinadas a terceiros, arrecadadas pela Previdéncia Social e nao
recolhidas em épocas proprias.

2- O periodo do langcamento do débito previdenciario, compreende
as competéncias de margo de 2004 a fevereiro de 2007.

3- Serviram de base para o levantamento, as Folhas de Pagamento e
as Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagoes a
Previdéncia Social no periodo citado.

4- O valor do débito langado é de R$ 36.761,58 (Trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e um reais e cingiienta e oito centavos).

5- O débito é referente as contribuicoes patronais , contribuintes
individuais e as de terceiros: FNDE, SESC, SENAC, INCRA e
SEBRAE..

6- Os valores estdo discriminados por competéncia no relatorio
DAD, (Discriminativo Analitico do Débito).

7- Integram a presente Notificag¢do Fiscal de Langcamento de Débito
—NFLD, além deste relatorio, os documentos abaixo relacionados,
nos quais os levantamentos encontram-se identificados pelos
codigos: "FP".

DAD- Discriminativo Analitico do Débito.

DSD- Discriminativo Sintético do Débito.

FLD- Fundamentos Legais do Débito.

Copia do Mandado de Procedimento Fiscal.

Copia do Termo de Intimagdo para apresentagdo de Documentos.

Uma via do Termo de Encerramento da A¢do Fiscal.” [grifos
nossos] (fls. 30/31)

4. A partir da leitura acima, entendo que a fiscalizagdo nao tem razao em seu
pleito porquanto ndo observou o que preceitua o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional —
CTN tendo em vista que deixou de verificar a ocorréncia do fato gerador e de definir a matéria
tributdvel, pois ndo motivou o surgimento da obrigacao tributaria que ensejou o lancamento do
débito.

5. Constata-se, portanto, que o auditor apenas mencionou, no item 1 do
relatorio, as contribui¢cdes a serem pagas se limitando a dizer que “ndo foram recolhidas em
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épocas proprias” (f1.30) e, além disso, aponta no item 3 que as folhas de pagamento e as Guias
de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagodes a Previdéncia Social — GFIPs serviram
de base para a notificacdo, embora ndo tenha acostado nos autos documento algum que permita
uma clara visualizac¢ao da exigéncia do tributo.

6. O fato ¢ que o fisco ndo detalhou suficientemente em seu relatdrio fiscal se
houve recolhimento parcial de tributo, € em caso afirmativo, quais as rubricas em que foram
constatadas diferencas entre os valores apurados e recolhidos; como determinou a aliquota e a
base de célculo das contribui¢des; qual o CNAE enquadrado pela empresa e sua respectiva
aliquota; o motivo pelo qual houve a revisdo do enquadramento e qual seria o novo codigo e
sua correspondente aliquota.

7. Ocorre que nao basta trazer aos autos o Discriminativo Analitico de Débito
(DAD) e o Termo da Ac¢ao Fiscal (TEAF) onde constam dados que deveriam ser
minuciosamente analisados em conjunto com os documentos apresentados pela empresa na
peca fiscal, fundamentando, assim, o langamento de débito.

8. A motivagdo, no presente caso, ¢ imprescindivel haja vista que foram
langadas diferentes contribuicoes a titulo de financiamento dos beneficios concedidos em razao
da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

9. A decisao notificagdo, inclusive, tenta fazer as vezes do relatério fiscal
trazendo algumas informagdes sobre a apura¢do do crédito relativo a atividade preponderante
da empresa e graduagdo de risco para defini¢do da aliquota do SAT; no entanto, entendo ndo
ser a via correta, pois deveria ter sido descrita no relatorio.

10. Tanto ¢ verdade que o artigo 50 da Lei n.® 9.784/99 assevera que os atos
administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses deverdao ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos. Eis o teor do dispositivo citado:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,

1I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir _em_declaracdo de concordincia com fundamentos de

anteriores _pareceres, informacoes, decisées ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

$ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamentos das
decisoes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

$ 3? A motivagdo das decisoes de orgdos colegiados e comissoes ou
de decisbes orais constara da respectiva ata ou de termo
escrito. ”[grifos nossos]

11. Celso Antonio Bandeira de Mello em sua obra intitulada “Curso de
Direito Administrativo”, traz argumentos de enorme valia acerca do principio da motivagdo e
sua aplicacdo, notadamente as razdes técnicas, ldgicas e juridicas que servem de calco ao ato
conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional perante o caso
concreto:
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“Principio da motivagdo, isto é, o da obrigatoriedade de que sejam
explicitados tanto o fundamento normativo quanto o fundamento
fatico da decisdo, enunciando-se, sempre que necessario, as_razoes
técnicas, logicas e juridicas que servem de calco ao ato conclusivo,
de molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional
perante o0 caso_concreto. Ainda aqui se protegem os interesses do
administrado, seja por convencé-lo do acerto da providéncia
tomada — o que é o mais rudimentar dever de uma Administragdo
democratica -, seja por deixar estampadas as razoes do decidido,
ensejando sua revisdo judicial, se inconvincentes, desarrazoadas ou
injuridicas. Alias, confrontada com a obriga¢do de motivar
corretamente, a Administracdo tera de coibir-se em adotar
providéncias (que de outra sorte poderia tomar) incapazes de serem
devidamente justificadas, justamente por ndo coincidirem com o
interesse publico que estda obrigada a buscar.” [grifos nossos]
(BANDEIRA DE MELLO, 2000, p. 433)

12. Nesse sentido destaca-se a necessidade de uma clara descrigao dos fatos,
como elemento motivador do langamento fiscal, conforme nos relata Leliana Pontes Vieira, em
sua obra Contencioso e Processo Fiscal (1996, p. 40), que colacionamos:

“c) Descrigdo dos fatos - esta descri¢do deve ser bastante clara, de
modo a permitir, de um lado, que o acusado, conhecendo o fato
ilicito que lhe ¢ imputado possa exercer o seu direito constitucional
de ampla defesa. E, de outro, para que o julgador nela encontre,
conjugando-a com os demais elementos do processo, o necessario
suporte para formar sua convic¢do.”

13. A proposito, a citada Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, dispds em seu art. 2° que
a Administracao Publica obedecera, dentre outros, ao principio da motivagao.

14. Nessa esteira, o proprio art. 37, da Lei 8.212/91, dispde que a fiscalizagao
deverd lavrar notificacdo de débito, com discriminac¢do clara e precisa dos fatos geradores:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento
de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara notificagdo de
débito, com discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢oes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.” [grifos nossos]

15. Nos termos da IN 03/2005 vigente a €poca, o relatorio fiscal ¢ a pega
essencial para propiciar a ampla defesa e a adequada analise do crédito:

“Art. 661. O relatorio fiscal objetiva a exposi¢do clara e precisa dos

fatos geradores da obrigacdo previdenciaria, de forma a permitir o
contraditorio e a ampla defesa do sujeito passivo, a propiciar a
adequada andlise do crédito e a ensejar ao crédito o atributo de
certeza e liquidez para garantia da futura execugdo fiscal.”

16. E a legislacdo caminhou sabiamente, pois, no meu entender, a falha no
relatorio fiscal apontada ¢ suficiente para a anulagdo da notificagdo fiscal, pois cerceia a defesa



do contribuinte, ante a necessidade de que o documento fiscal traga motivagao suficiente para
declarar que o contribuinte desobedeceu o regramento previdenciario.

17. E importante mencionar que o Conselho anulou em assentada anterior o
auto de infragcdo por nado ter apontado com clareza a falha imputada ao contribuinte. Eis o teor
da ementa:

“PREVIDENCIARIO.  AUTO-DE-INFRACAO.  DESCRICAO
GENERICA DA FALHA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. NULIDADE.

E nulo, por falta de motivagdo, o Al em que o relatério da infracdo
ndo aponta com clareza a falha imputada ao sujeito passivo.

Processo Anulado.”

(Acordao n°® 296-00072; Sessdo 10/02/2009; Conselheiro Relator
Kleber Ferreira de Araujo)

18. Por fim, é preciso mencionar que o contribuinte deve receber todas as
informagdes necessarias para possibilitar a sua defesa no processo administrativo, ja que pela
norma o onus probandi cabe ao fisco no ilicito tributdrio e ndo ao contribuinte.

19. Cabe salientar que no processo administrativo tributario, a semelhanca do
processo civil, o 6nus da prova ¢ de quem alega, devendo este provar os fatos constitutivos de
seu direito.

20. Além do mais, a autoridade julgadora de primeira instdncia devera
apreciar as questdoes preliminares e os argumentos relacionados ao mérito, motivada pelas
pecas do processo, logo se o relatorio fiscal ndo possuir elementos probatorios suficientes para
embasar o langamento do débito, esse ultimo torna-se insubsistente sendo passivel de anulagao
por auséncia de motivagao.

21. Observamos ainda que a interpretagao das normas tributarias requer um
tratamento preventivo € mais justo para a parte mais fraca que, acaba por ser o contribuinte,
pessoa obrigada a obedecer a um emaranhado e confuso sistema de leis, decretos, portarias,
instrucdes normativas, etc. Com efeito, o fisco na sua fun¢do, deve evitar atos que dificultem a
verdadeira compreensdao do débito ou onerem o contribuinte.

22. Feitas essas consideragdes, meu voto ¢ pela anulagdo do langamento
fiscal por vicio material.

CONCLUSAO
23. Assim, voto pela ANULACAO da notificagdo fiscal por vicio material.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes
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Voto Vencedor

Com todo respeito ao nobre Relator, discordo de suas conclusdes quanto a
nulidade do lancamento.

Os fundamentos que justificam a nulidade de langcamentos tributarios
encontram-se no Decreto 70.235/1972.

Decreto 70.235/1972:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia

Para o Relator, conforme exposto em seu voto, o lancamento ¢ nulo devido a
escassez de informagdes sobre suas justificativas, fundamentos, motivacao.

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento
¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Ora, da leitura completa do Langcamento, especialmente do Relatorio Fiscal,
fls. 030, encontramos todas as informagdes necessdrias para sua plena compreensao,
possibilitando, assim, o amplo acesso a defesa e ao contraditério, pois:

1. H4a a exigéncia: Este relatorio é integrante da
Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito (NFLD)
37.047.728-6, de contribuicoes devidas pela empresa a
Seguridade Social, correspondentes a parte da
empresa, contribuintes individuais, financiamento dos
beneficios concedidos em razdo da incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e as contribuicoes destinadas a terceiros,
arrecadadas pela Previdéncia Social e ndo recolhidas
em épocas proprias;



2. Ha o periodo: O periodo do lancamento do débito
previdenciario, compreende as competéncias de mar¢o
de 2004 a fevereiro de 2007;

3. Hé4a a listagem de documentos da recorrente que
serviram de base ao langamento: Serviram de base
para o levantamento, as Folhas de Pagamento e as
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e
Informagoes a Previdéncia Social no periodo citado;

4. Ha o valor do lancamento;
5. H4 a citagdo dos documentos que compdem o
langamento.

Portanto, com as informagdes prestadas — inclusive pela afirmacao de que os
dados constantes do lancamento foram retirados de documentos que forma elaborados pela
recorrente — ndo ha nos autos vicios que levariam a decretagao de nulidade do langamento.

Em outro momento, a recorrente alega que o Fisco ndo pode ao seu livre
arbitrio atribuir o grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho em relagdo aos estabelecimentos fiscalizados, sendo totalmente ilegal a
cobranca da contribui¢do ao SAT no percentual de 3%, devendo ser reduzido para 1% (grau
leve), tendo em vista que o estabelecimento fiscalizado desenvolvia atividades meramente
administrativas e de comércio.

Esclarecemos, novamente, a recorrente que as informagdes que serviram ao
lancamento foram coletadas em documentacao elaborada pela propria recorrente.

Destarte, ndo ha razdo no argumento, pois o Fisco ndo alterou os dados
informados pela recorrente.

Esclarecemos, também, a recorrente, quanto ao argumento da ilegalidade da
cobranca da contribuicdo devida ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razao da
reserva a lei para estabelecer os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de
acidente de trabalho, que ndo ha razdo no argumento.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho ¢ prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracgoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve,

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas
palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
meédio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.

$ 29 O acréscimo de que trata o pardagrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

$ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

$ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.



$ 5% O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
economica preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

$ 10. Sera devida contribui¢cdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°®4.729/2003)

$ 11. Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Reda¢do dada
pelo Decreto n®4.729/2003)

$ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n°®4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos
2.173/97 e 3.048/99) que, regulamentando a contribui¢do em
causa, estabeleceram os conceitos de “atividade preponderante”
e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiii¢do de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou
padroes e pardmetros, deixando para o regulamento a
delimita¢do dos conceitos necessarios a aplica¢do concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC,
cujo relator foi o Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja
ementa transcrevo.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, II, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F.,
ARTIGO 195, § 4% ART. 154, 1I; ART. 5° 1I; ART. 150, I.

1. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢cdo para o SAT.

Il. - O art. 3° 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.
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exacao.

que suscita.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, L

1V. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo
ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

’

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.’
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Fl. 152

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho nao precisariam estar definidos em lei, o Regulamento ¢ ato normativo suficiente para
definicdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na defini¢ao da

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga
ao SAT ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22,
§$3°%da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas
de acidente de trabalho, poderia haver altera¢do no
enquadramento da empresas para fins de contribuicdo em
relacdo aos acidentes de trabalho.

Por fim, a Decisdo proferida encontra-se revestida das formalidades legais,
tendo sido lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o
assunto, ndo havendo o que se alegar quanto a nulidades.

DO MERITO

Quanto a exigéncia de contribuicio ao SEBARE, a cobranga das
contribui¢des destinadas a outra entidades e fundos estdo regularmente previstas em lei,
conforme relatorio de fundamentagdo legal, ndo assistindo razao a recorrente quanto aos vicios

\

Em relacdo a contribuicdo destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4* Regiao:

Tributdario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua institui¢do por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que Sseja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Seg¢ao desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao



recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2° T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 —p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Diario da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdao contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Diario da Justiga em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, I1I; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° L.
- Embargos de declaragcdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. II. - As
contribuicées do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$ 4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagao das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de intervencdo no
dominio economico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI
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SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao ha dbice normativo para tal exa¢dao. Nao se olvida que a contribui¢ao destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuig¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execug¢do da Reforma
Agrdria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou atraveés de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)




1l - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto
Lein’®582, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-economico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regioes criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios;

Il - as regioes em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

Il - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
care¢am de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupagdo econémica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeag¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrard a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola;

Quanto a alegag@o de aplicag@o do artigo 240 da Constituicao Federal, ndo ¢
em razao desse dispositivo que as contribuicdes ao INCRA nao se destinem a Seguridade
Social, mas em razao das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima.
A redacdo ¢ clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicées sociais:

()
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A contribuicdo ao INCRA nao alcanca exclusivamente a producdo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser

desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe

confere o artigo 595, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuig¢des criadas pela Lei n°2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n°1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria -

INCRA:

1 - as contribui¢cdes de que tratam os artigos 2° e 5° déste

Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuicdo instituida no '

atividades abaixo enumeradas:
I - Industria de cana-de-acuicar;

1I - Industria de laticinios,

1II - Industria de beneficiamento de chd e de mate;

1V - Industria da uva;

"caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as



V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Sec¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n °© 211.190,
publicado no Diério da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
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da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que € vedado a este 6rgao julgador afastar a aplicacao de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade.

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribui¢des sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Simula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobran¢a de juros de mora sobre os
debitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinagdes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislacao.

CONCLUSAO
Em razao do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso, nos termos do voto.



(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira — Redator designado
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