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APURACAO DEVIDA, COM BASE EM DOCUMENTOS FORNECIDOS
PELO CONTRIBUINTE.

Fulcro nos artigos 33, da Lei n. 8.212/1991, a NFLD foi lavrada
considerando os préprios livros e demais documentos do contribuinte,

demonstrando-se corretamente as bases legais e faticas do crédito apurado,
obedecendo o art. 142 do CTN.

GFIP. INFORMACOES PRESTADAS. EFEITO DECLARATORIO E DE
CONFISSAO DE DIVIDA. Com fulcro nos artigos 33, §§ 6° e 7°, da Lei n.
8.212/1991, e 225, do Decreto n° 3.048/99, as informacdes prestadas em
GFIP's serdao admitidas como base de calculo das contribui¢cdes
previdencidrias e como confissdo de divida na hipotese de ndo recolhimento.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO APRECIADA
PELO CARF, ART. 62, DO REGIMENTO INTERNO.

O CARF ndo pode afastar a aplicacdo de decreto ou lei sob alegacdo de
inconstitucionalidade, salvo nas estritas hipoteses do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

APLICACAO DA LEGISLACAO EX OFICIO. REDUCAO DE MULTA
MORATORIA.PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MORALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 106, II, E 112, DO CTN.
ALTERACAO DO ART. 35, DA LEI N. 8.212/1991, PELA LEI N.
11.941/2009. Em razao dos principios da legalidade e moralidade da
Administragdo Publica, e do disposto nos artigos 106, 11, e 112, ambos do
CTN, observando que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a
titulo de multas moratdrias, conforme o art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1998, ¢
inferior & multa moratéria aplicada aos valores do créditos tributarios
lancados na NFLD, com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagao
anterior a Lei n. 11.941/2009, o langamento do crédito tributario deve se
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adequar a multa moratoéria a aplicagdo da menor san¢do, reduzindo-se a multa
moratodria, ex oficio, desde que mais favoravel ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte - Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a). A multa moratoria sobre os
créditos constituidos seja aplicada em conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n.
8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n.
9.430/1996, desde que mais favoravel ao sujeito passivo. Vencido o Conselheiro Oséas
Coimbra Junior, que entende pela aplicagdo da multa mais benéfica, a qual serd obtida pela
comparacao da multa que consta da presente NFLD com a multa prevista no artigo 44, I, da lei
9.430/96, por se tratar de langamento de oficio.

(Assinado Digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima (presidente), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Eduardo de Oliveira, Wilson Anténio
de Souza Corréa, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

O presente Recurso Voluntario apresentado (fls. 70-92) busca a revisao total
da decisdo a quo (f1s.60-64), que manteve crédito constituido pela NFLD a titulo de oriundos
da incidéncia de contribui¢des previdenciarias e destinadas a terceiras entidades sobre a folha
de pagamentos, todas declaradas em GFIP, inclusive descontadas e nao recolhidas. A
ocorréncia dos eventos sobre os quais incidiu a norma de imposi¢do tributdria se deu nas
competéncias de 03/2004 a 02/2005, sendo o langamento cientificado no dia 18.07.2007
(fls.29).

Em seu recurso, a contribuinte alegou , primeiramente a inconstitucionalidade
exigéncia de deposito recursal prévio, repetindo os argumentos da impugnagao, repetindo-se o
trecho do relatdrio da decisdo a quo, quanto ao resumo do que foi alegado pela Recorrente:

-Da incorreta apuragdo das contribuigcoes previdencidrias — a
contribui¢do sobre a folha de salarios sera apurada-sobre-as -
remuneracoes devidas ou creditadas durante o més, e o seu
recolhimento se da no més seguinte ao da competéncia.() INSS,
no entanto, ndo vem respeitando esta sistematica, exigindo que a
contribui¢do previdenciaria seja recolhida no proprio més de
pagamento. Se durante o més de fevereiro é creditada a folha de
Jjaneiro, somente em mar¢o deve ocorrer o pagamento da
respectiva contribuicdo previdenciaria,

-Da inexigibilidade da contribuicdo sobre pro-labore — sendo a
contribui¢do previdenciaria sobre remuneragdo de autonomos e
administradores criada e regrada por lei complementar ndo
pode qualquer lei ordinaria revoga-la ou alterd-la, ou seja, a Lei
n® 9.876/99 ndo tem for¢a suficiente para modificar a Lei
Complementar n° 84/96.

-Da inexigibilidade da contribui¢do ao INCRA;
-Da impossibilidade de utiliza¢do da Taxa SELIC;

-Do excesso de penalidade.

O recurso foi considerado tempestivo pela autoridade preparadora, seguindo
originalmente para o 2° Conselho de Contribuintes, que teve suas competéncias transferidas a
2% Sec¢do de Julgamento do CARF/MF, e, por conseguinte, veio distribuido a presente Turma
Especial e relator.
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Voto

Conselheiro Gustavo Vettorato

O recurso ¢ tempestivo, conforme supra relatado, dispensado do deposito
prévio (Sumula Vinculante 21 do STF), assim deve o mesmo ser conhecido.

No mérito, primeiramente, atente-se ao fato de que os créditos constituidos
foram levantados por analise do Auditor Fiscal, munido de competéncia legal especifica (art.
142, 147 e 149, do CTN, art. 33, da Lei n. 8.212/1991), com base principalmente da Folha de
Pagamento e Guias Fiscais de Informagdes a Previdéncia Social, e outros documentos
fornecidos. Ainda, quanto a GFIP, as informagdes nela consolidadas sdo instrumentos de
confissdo dos fatos geradores adequados a constitui¢do dos créditos tributarios, bem como o
mesmo pode ser constituido por langcamento fiscal mediante exame da escrituragdao contabil e
outros documentos da empresa que representem a real movimentagao para afericao indireta dos
créditos, cabendo ao contribuinte a prova em contrario (art. 33, §§ 6° e 7°, da Lei n.
8.212/1991, e art. 225, do Decreto n° 3.048/1999).

Em face de inadimpléncia de obrigagdes tributarias principais e assessorias, €
imperiosa a atuacdo da autoridade administrativa no sentido de instaurar o procedimento de
lancamento, para a devida constitui¢ao do crédito tributario (art. 37, da Lei n. 8.212/1991, c/c
art. 142 do CTN).

A base de calculo das contribui¢des previdenciarias previstas nos artigos 20,
21 e 22, da Lei n. 8.212/1991, ¢ definida como salério de contribuicdo disposta “no artigo 28,
inciso I, da lei n® 8.212/91 como sendo a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, e pelo artigo 30, inciso I, da referida lei que
determina que a empresa deve recolher a contribuicao dos segurados empregados, bem como
as contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo” (como fundamentado pela decisdo recorrida), e que na época dos fatos geradores
tinha como vencimento o segundo dia do més seguinte ao da competéncia.

O aspecto temporal da hipotese de incidéncia da norma tributaria ¢ o
momento ndo ocorre simplesmente no efetivo pagamento, mas principalmente no creditamento
da remuneragdo, ou seja, no momento em que surge a obrigacdo de pagamento, nao
simplesmente na realiza¢do do pagamento, conforme os art. 30, I e II, da Lei n. 8.212/1992.

Quanto a incidéncia das contribui¢des previdencidrias sobre remuneracao de
ndo empregados (pro-labore, pagamento a autdbnomos e outros) estd autorizada pelo art. 195, I,
da CF/1988 com a redacdao da Emenda Constitucional n. 20/1998, e instituida pela Lei n.
8.212/1991, nos artigos 21 e 22, com a redagdo posteriores a Lei n® 9.876, de 1999, que saneou
as inconstitucionalidades anteriores, possibilitando a revogacdo dos termos da Lei
Complementar 84/1994, por ndo ser mais necessaria a instituicdo de tais contribuigdes por lei
complementar. Assim, esta correta a aplicacdo das aliquotas conforme o langamento
questionado.
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Quanto as alegac¢des de inconstitucionalidade das contribui¢des ao INCRA e
abusividade/confiscatoriedade das multas aplicadas, conforme estabelecidas em lei, deve-se
informar que sob a mera alegagdo de confisco, inconstitucionalidade e ilegalidade de tais
dispositivos legais que fundamentam expressamente o langcamento ndo tem o conddo de
autorizar ao Administrador Publico, agente fiscal ou julgador do contencioso administrativo, de
afastar a sua aplicacdao. No caso dos conselheiros do CARF, tal impedimento esta disposto no
art. 62, do seu Regimento Interno,salvo excegdes estabelecidas no mesmo dispositivo e no art.
62-A.

Quanto a aplicacdo da Taxa Selic, a mesma também ndo pode ser afastada
por alegacdo de inconstitucionalidade, como trazido pelo o art. 62 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, salvo as estritas ressalvas do mesmo artigo.
Indiferentemente, ¢ pacifico pela jurisprudéncia, de que Taxa Selic ¢ legalmente aplicada a
titulo de juros moratorios incidente sobre os créditos tributdrios constituidos (Lei n.
9.250/1995), ajustando-se ao disposto do art. 162, do CTN. (ADRESP 200500950874,
DENISE ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, 02/04/2009)

Indiferentemente de nao ter sido alegado especificamente pelo Recorrente,
por dever de oficio, em razdo do principio da legalidade e moralidade da Administracao
Publica, observa-se que os créditos tributarios foram apurados por meio das declaracdes em
GFIP, tanto que essas informacdes foram utilizadas para obter as diferengas de acréscimos
legais por atraso, deve-se atentar as alteragdes legislativas recentes no que trata a sancdes
tributdrias (multa moratdria) dispostas no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, que foi alterado pela
Medida Proviséria n. 449/2008, convertida na Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte

redacdo:

Art. 35. Os deébitos com a Unido decorrentes das
contribuicoes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei, das contribui¢oes
instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicoes
devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislag¢do,
serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora, nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Ou seja, ha remissdo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/1996, in verbis:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir
de 1°de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir
do primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribui¢do
até o dia em que ocorrer o seu pagamento.
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§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a
vinte por cento.

§ 3? Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo
juros de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do
art. 5° a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e
de um por cento no més de pagamento. (Vide Lei n° 9.716,

de 1998)

Essas alteragdes devem ser aplicadas ao caso objeto de andlise, em
decorréncia a aplicacdo dos dispostos nos artigos 106, II, e 112, ambos do CTN. Isso tudo,
ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais ¢ abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpreta-la sempre
de forma mais favoravel ao contribuinte.

Nao se pode tratar a hipdtese de incidéncia da multa moratéria disposta no
art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redagao do art. 35-A, da
Lei n. 8.212/1991, incluso pela Medida Provisoria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.941/2009, porque a multa aplicada pela redacdo anterior do art. 35, somente tratava de
multa de natureza moratoria, variada em razdo das fases (tempo) do processo. Qualquer
alteracdo de tal natureza deve ser dada por meio de lei especifica.(art. 97, V.do CTN)

Portanto, observando que o limite do art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1996, ¢
inferior a multa moratoria aplicada aos valores do créditos tributarios langados na NFLD que
foram declarados em GFIP, com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagado anterior a
Lei n. 11.941/2009, deve a decisdo a quo ser reformada no sentido de adequar a multa
moratdria a nova legislagcdo, desde que mais favoravel ao sujeito passivo.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de que a multa moratdria sobre os
créditos constituidos seja aplicada em conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n.
8.212/1991, com a redagao dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n.
9.430/1996, desde que mais favoravel ao sujeito passivo.

Sala de Sessoes, 14 de abril de 2011.

(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato — Relator
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