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SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE RECEITAS NULIDADE DO
LANCAMENTO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INCORRECOES
NO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. INEXISTENCIA.

Tem-se por inexistente cerceamento ao direito de defesa do contribuinte, ndo
servindo a caracterizag@io de nulidade do procedimento o indeferimento de pericia
defeituosamente formulado, ou a rejei¢do de pedido de prorrogagﬁo de prazo para a
apresentagdo de documentagdo, justificada pela necessidade de "reconstrugdo" da
escrita contabil e fiscal e da inabilidade do contador contratado.

LANCAMENTO CALCADO NA CONSTATACAO DE DIVERGENCIA DOS
VALORES DECLARADOS AO FISCO ESTADUAL E A RECEITA FEDERAL.
ADMISSIBILIDADE.

Tem este Conselho posicionamento firmado no sentido de que, tratando-se de
omissdo de receitas, ¢ valido o langamento ancorado em informagdes colhidas no
ambito da Administragdo Tributaria Estadual, mormente quando ndo se cogita de
prova emprestada - adog&io de conclusdes, presungdes ou conclusdes construidas em
sede de procedimento administrativo -, e sim de utiliza¢do de informagdes prestadas
pelo préprio contribuinte para apuragdo do crédito tributario.

SIMPLES. SERVICO DE TRANSPORTE. CUSTO PERTINENTE A SERVICOS
DE TERCEIROS. INDEDUTIBILIDADE.

"A receita bruta para apuragdo dos tributos do SIMPLES ¢é o produto da venda de
bens e servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos. Na prestagdo de servigos de transporte de
cargas, quando os servigos sdo realizados por conta e exclusiva responsabilidade da
transportadora, recebendo os valores dos fretes, inclusive aqueles efetuados por
terceiros, a totalidade dos recebimentos decorrentes dessas operagdes integra a
receita bruta para fins de determinag@o da base de calculo do SIMPLES, nio tendo
amparo legal a exclusio dos valores repassados a terceiros pelos fretes
subcontratados". Precedentes.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, , por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
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AloysiorJqsé/Lerci io.da’Silva - Presidente
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Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros: Mario Sérgio Fernandes
Barroso (Presidente em exercicio & época do julgamento), Marcos Shigueo Takata, Hugo Correia
Sotero, Andrada Mércio Canuto Nadal e Sérgio Luiz Bezerra Presta.

Relatorio

A Recorrente foi autuada por insuficiente recolhimento do Imposto sobre a Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuig@io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), na sistematica do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

Segundo descreve o Termo de Verificagdo Fiscal, detectou a autoridade langadora
incompatibilidade entre os recolhimentos efetuados pela Recorrente e o faturamento por ela declarado a
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (RS), tendo a Recorrente informado & autoridade
fazendaria estadual faturamento superior aquele indicado a Secretaria da Receita Federal.

Notificada do langamento, apresentou a Recorrente impugnagdo (fls. 101/105),
arguindo: a) inabilidade do contador responsavel; b) impropriedade do langamento efetuado
exclusivamente com base nas informagdes prestadas & Secretaria da Fazenda, afirmando ser essencial
procedimento de correcio da escrituragdo fiscal; c) inexisténcia de ma-fé; d) as diferengas descritas no
relatorio fiscal evidenciam equivoco contdbil, vez que a empresa ndo poderia ter faturamento tdo
expressivo, principalmente se considerado o pequeno niimero de veiculos utilizados; ) no caso dos
servigos terceirizados, entende que o montante auferido com a atividade ndo pode ser considerado

integralmente como faturamento, sendo obrigatério o abatimento das despesas de praxe, inclusive dos
custos do frete.

Na impugnagio requereu a Recorrente a outorga de prazo para apresentagio de
documentos e a realizag#o de pericia técnica para comprovagio dos argumentos.
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A impugnago foi rejeitada pela Delegacia de Julgamento de Santa Maria (RS),
tendo sido a decisfo assim ementada:

"PERICIA CONTABIL.

Considerar-se néo formulado o pedido de pericia que deixar de
atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do
Decreto n° 70.235, de 1972, na redagdo dada pela Lei n® 8.748,
de 1993.

PROVAS. PRECLUSAO.

A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito do impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade de
sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior, ou que se
refira ela a fato ou direito superveniente ou se destine a
contrapor falos ou razdes posteriormente trazidos aos aultos.

IMPUGNAGCAO. ONUS DA PROVA. COMPROVACAO
DOCUMENTAL

A impugnagdo deve estar instruida com todos os documentos e
provas que possam fundamentar as contestagdes de defesa.
Meras alegagdes sem a devida produgdo de provas ndo sdo
suficientes para infirmar a procedéncia do langamento.

SIMPLES. PRES TACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE. BASE
DE CALCULO.

A empresa optante pelo Simples, que exerce a atividade de
prestagdo de servigos de transporte, tem como base de cdlculo
dos tributos e contribuigdes recolhidos pelo Simples os valores
correspondentes a sua receita bruta.

IRPJ. SIMPLES. INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.

A verificagdo de diferenga na base de cdlculo ou insuficiéncia de
recolhimento do imposto pela sistemdtica do SIMPLES constitui
infragdo que autoriza a lavratura do competente auto de
infragdo, para a constituigdo do crédito tributdrio.

MULTA DE OFICIO.

Estando presentes os pressupostos legais para sua aplicagdo,
ndo cabe autoridade julgadora declarar indevida a suu
exigéncia.

JUROS DE MORA. SELIC.

A utilizagdo da taxa SELIC no calculo dos juros moratorios
enconitra

respaldo na legislagdo regente, ndo podendo ser dispensada.
LANCAMENTOS DECORRENTES
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Contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social -
PIS/PASEP - Simples, Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liguido - CSLL - Simples, Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS - Simples e Contribuicdo para
Seguridade Social - INSS - Simples. A solu¢do dada ao litigio
principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ -
Simples, aplica-se aos langamentos decorrentes, no gque couber,
quando ndo houver fatos ou argumentos novos a ensejar decisdo
diversa."

Em face da decis#io interpds o contribuinte o recurso voluntirio de fls. 284/318,
argumentando, para além das questdes suscitas na impugnagéo, (i) a nulidade do langamento; (ii) que. &
exce¢do das Guias de Informagio e Apuragdo do ICMS (GM), nZo ha nos autos prove efetiva da
ocorréncia de operagdes mercantis das quais a receita delas resultante tenha sido omitida ou mesmo
relacionada a desvios outros que evidenciassem a pratica, ainda que esporddica, de quaisquer formas de
evasdo ou elisfio fiscal que pudessem dar causa a um langamento de oficio; (iii) irregularidades no
mandado de procedimento fiscal; (iv) cerceamento do direito de defesa.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Hugo Correia Sotero

Recurso tempestivo. Preenchidos os requisitos de admissibilidade.
Conhego, inicialmente, das preliminares de nulidade suscitadas.

A despeito de ter arguido a nulidade do procedimento fiscal, a ocorréncia de
cerceamento do direito de defesa e a existéncia de irregularidades no mandado de procedimento fiscal,
ndo verteu o recurso voluntério, de forma precisa e objetiva, as causas determinantes da nulidade.
valendo-se de argumentagdo excessivamente genérica e sem qualquer correlagdo com a situagdo de fato
descrita no Termo de Verificaggio Fiscal e na decisfio atacada.

E de se ressaltar a afirmagdo de que a Recorrente foi "surpreendida” pela
formalizagZo de 9 autos de infragéo, quando o mandado de procedimento fiscal se referia a apenas um
tributo, o que atesta a inconsisténcia do argumento, dada a natureza do langamento - insuficiéncia de
recolhimentos ao SIMPLES, sistematica que abarca a totalidade dos tributos e contribui¢des devidos
pelo contribuinte - e a possibilidade de formalizag3o de lancamentos reflexos.

Digo de nota, de igual modo, a inexisténcia de cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, nfo servindo’'a caracterizagio de nulidade do procedimento o indeferimento de pericia
defeituosamente formulado, ou a rejei¢do de pedido de prorrogagio de prazo para a apresentagdo de
documentagio, justificada pela necessidade de "reconstru¢do" da escrita contabil e fiscal e da
inabilidade do contador contratado. Saliente-se que o langamento pautou-se em incompatibilidade entre
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as receitas declaradas pela propria Recorrente a Receita Federal e & Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul, tendo a autoridade langadora se valido, para confec¢do do langamento,
exclusivamente das informagdes prestadas pela propria Recorrente.

Ora, se a situagdo se resumia a mera incorrecdo de declaragdo, a inconsisténcia das
informagdes prestadas ao Fisco Estadual seria facilmente comprovédvel por documentos e pelos
langamentos constantes da escrituragio da Recorrente, ndo sendo necessario, se fosse essa a hipotese, de
dilatagdo de prazo para apresentagdo de documentos e para que fosse refeita & escrituragio.

Nesse contexto, ndo visualizo, do que consta nos autos, cerceamento do direito de
defesa da Recorrente que determinasse a anulagdo do procedimento fiscal, assim como n3o se identifica

incorregdes nas formalidades atinentes & instauragio e desenvolvimento da fiscalizagdo que
justificassem a desconsideragdo do langamento.

Rejeito, portanto, as preliminares suscitadas.

Quanto ao mérito, identificam-se duas questdes de relevo: (a) validade do
langamento ancorado exclusivamente em informacles prestadas pelo contribuinte & Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul; e, (b) abatimento de despesas com a subcontratacio de
terceiros para realizacdo dos servigos de transporte.

Em relacdo a possibilidade de formalizacio de [ancamento com base exclusivamente
em informacdes prestadas & autoridade fazendaria estadual, tem este Conselho posicionamento firmado
no sentido de que, tratando-se de omissdo de receitas, € valido o langamento ancorado em tais
informagdes. No caso, ha de se ressaltar que nfo se cogita de prova emprestada - adog¢do de conclusoes,
presungdes ou construidas em sede de procedimento administrativo -, € sim de utilizagio de

informagdes prestadas pelo proprio contribuinte (faturamento declarado) para apuragio do crédito
tributario.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste Conselho:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO
PROCESSO NAO CARACTERIZACAO. Os constrangimentos e
prejuizos  alegados pela Contribuinte, e suas eventuais
consequiéncias, em razdo da inscri¢cdo dos deébitos em Divida
Ativa e principalmente da instauragdo de agdo penal antes que
Josse proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributério  correspondente,
contrariando o disposto no art. 83 da Lei 9.430/1996, ndo sdo
matérias a serem examinadas por este Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais CARF, sem prejuizo de que tais alegagdes
sejam examinadas wnas esferas competentes, visando a apuracdo
das causas da falha administrativa, a reparagdo de eventuais
danos, etc. Tais fatos, contudo, ndo implicam na nulidade do
processo  administrativo, que (trata especificamente da
constituicdo de crédito tributario, e que relomou seu curso
normal apos a verificacdo do problema.

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SIMPLES Ano
calendario: 2003, 2004, 2005
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AUTUACAO COM BASE EM INFORMACOES COLHIDAS
JUNTO AO FISCO ESTADUAL Néo havendo apropriagdo de
conclusdes ou inferéncias desenvolvidas em processos fiscais da
Fazenda Estadual, nem autuagdo por omissdo de receitus
verificadas por aquele outro Fisco, e tampouco autuagdo de
SIMPLES fundada em langamento de ICMS, mostra-se
improcedente a alegagdo de uso de prova emprestada. Os
registros efetuados nos livros de ICMS sdo perfeitamente vdlidos
para a caracterizagdo de operagdes de vendas de mercadorias,
que. nessa condigdo, ddo ensejo ao auferimento de receitas.”

(Acérddo n°. 1802-001.071, 2°. Turma, 1°. Segdo, rel. José de
Oliveira Ferraz Correa)

"IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA.
OMISSAO DE RECEITAS. Valores de vendas insertos no livro
"Registro de Apuragdo do ICMS", isoladamente, ndo transitados
por contas contdbeis de resultados, caracterizam prova direta de
omissdo de receitas e subtragdo do crivo do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), que tem o lucro como base de
cdlculo.. Decota-se da exigéncia, contudo, os valores que a
contribuinte logra comprovar submissdo ao tributo, consoante,
inclusive, apuragdo da propria autoridade langadora quando da
realizagdo de diligéncias fiscais requeridas pela autoridade
Julgadora de primeiro grau. As exclusées procedidas no
langamento principal, na seara do IRPJ, igualmente colhem o
langamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido
(CSLL), ja que formalizado em legislagido que toma por
empréstimo a sistemdtica de apuragdo daquele.”

(Acorddo n®. 1103-000.645, Cdmara, Segdo, rel. José Sérgio
Gomes)

No que concerne a impugnagio do langamento em relagéo ao abatimento dos custos
pertinentes a subcontratacdo de terceiros, assim se pronunciou a Delegacia de Julgamento:

"0 valor do frete indicado no Conhecimento de Transporte a
base de cdlculo para apuragdo dos tributos devidos no regime
tributario do SIMPLES.

O valor que a empresa pagou a terceiros para que esles
executassem o transporte ndo constitui parcela a ser excluida
dessa base de cdlculo. Também ndo é passivel de ser excluida a
parcela correspondente ao ICMS incidente sobre o valor desse
frete. Nesse sentido a resposta dada na questido n° 61 do Boletim
Central - Cosit n° 55, de 24 de marco de 1997, da Receita
Federal, sobre diversas Perguntas e Respostas sobre o SIMPLES,
que se transcreve como segue:

..Assim, em relagdo ao prego dos servigos prestados,
representado no caso especifico, pelo valor do frete cobrado
conforme "Conhecimentos de Transporte”, constitui este frete a
receita bruta para fins de aplicagdo dos percentuais do
SIMPLES e apenas as vendas canceladas e os desconlos
incondicionais podem ser excluidas dessa base de cdlculo e ndo

ha previsdo legal para exclusdo de qualquer outra parcela da
base de cdlculo do Simples.
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Na Impugnagdo a contribuinte ndo contesta o valor apurado pelo
fiscalizagdo a titulo de omissdo de receita. Como ja referido, o
argumento da interessada é no sentido de que devem ser
reduzidas as "despesas de praxe", inclusive dos custos do frete.

Nao subsistindo os argumentos contra o montante da receita
apurado pela fiscalizagdo e na impossibilidade de qualquer
parcela a titulo de "despesas de praxe" ou custos do frete
terceirizado, conclui-se que estdo corretas tanto a base de
cdlculo quanto ou quanto ao percentual utilizado para apura¢do
do montante devido ao Simples. Logo, ndo hd qualquer alteracdo
a ser feita em relagdo ao montante do crédito tributdrio apurado
no presente processo.”

Irretocavel, no aspecto, a decis@io pronunciada pela Delegacia de Julgamento, visto
que os recolhimentos devidos mensalmente ao SIMPLES s#o calculados sobre o montante do
faturamento da empresa de transporte (valor declarado nos conhecimentos de transporte), nao havendo.
nessa sistematica, amparo normativo para abatimento de custos incorridos pelo contribuinte
(procedimento pertinente & apurago pelo lucro real).

Neste sentido:

"AUTO DE INFRACAO. Demonstrado que os Autos de Infragdo
Joram formalizados de acordo com os requisitos de validade previstos
em lei ndo had que se falar em nulidade. SIMPLES. RECEITA BRUTA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE CARGAS 4
receita bruta para apuragdo dos tributos do SIMPLES é o produto da
venda de bens e servigos nas operagdes de conta prépria, o prego dos
servigos prestados e o resultado nas operag¢des em conta alheia,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos. Na prestagdo de servigos de transporte de cargas, quando
os servigos sdo realizados por conta e exclusiva responsabilidade da
transportadora, recebendo os valores dos fretes, inclusive aqueles
efetuados por lerceiros, a totalidade dos recebimentos decorrentes
dessas operagdes integra a receita bruta para fins de determinagdo da
base de calculo do SIMPLES, ndo tendo amparo legal a exclusdo dos
valores repassados a terceiros pelos fietes subcontratados.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSO4 JURIDICA IRPJ.
ARBITRAMENTO DO LUCRO. Cabe o arbitramento do lucro quando a
pessoa juridica, oplante pelo lucro presumido, ndo apresentar a
escrituragdo contdbil nos termos da legislagdo comercial ou o livro
Caixa contendo toda a movimentagdo financeira, inclusive a bancaria.

LUCRO ARBITRADO. OMISSAO DE RECEITA. As diferencas
existentes entre as receilas registradas nos Livros Registros de
Apura¢do do ICMS e as receitas informados na Declara¢do de
Informagdes Econdmico Fiscais da Pessoa Juridica, constitui omissdo
de vreceita passivel de tributacdo. MULTA QUALIFICADA E
AGRAVADA. Correta a aplicagdo da mulia no percentual de 223%,
quando restar demonstrado que o Contribuinte, além de ndo atender as
intimagdes  elaboradas pela  Fiscalizagdo, agiu de forma
dolosa,oferecendo a tributa¢do parcela infima da receita auferida,
ocultando o efetivo valor da obrigagdo tributdria principal. Recurso
Voluntario Negado."
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(Acdrddo n°. 1402-001.039, 4. Camara, 1“. Se¢do, rel. Anténio José
Praga de Souza)

Ainda que assim ndo fosse, tratando-se de langamento calcado em omissio de

receitas e ndo tendo a Recorrente apresentado qualquer documento comprobatdrio, nao se faz possivel
acatar a excego dos abatimento suscitada.

Com estas consideragdes, conhego do recurso voluntario para negar-lhe
provimento.
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