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NORMAS PROCESSUAIS

COMPENSACAO.‘_ EFEITOS ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO. EXTINGAO. Impossivel utilizagio  de
compensagio mediante o aproveitamento de valores, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em

julgado da respectlva decisdo judicial, como forma de extingdo
do crédito trlbutarlo

LANCAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA. O
lancamento para prevemr a decadéncia do crédito tributdrio é
atividade vinculada e obrigatéria. MULTA DE OFICIO. Cabivel

a aplicacao da multa de oficio quanto aos débitos tributarios nao
quitados de forma mtergral a época do vencimento.

Recurso negado. 1

Vistos, relatados e discutidos os pl’esentes autos de recurso interposto por
" COOPERATIVA AGRICOLA MISTA NOVA PALMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar‘1 provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flavio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvatho (Relator) e Adriene Maria

de Miranda que n3o conheciam do recurso, por 0pgao. 'pela via judicial. Designada a Conselheira
Nayra Bastos Manatta para redigir o voto vencedor. 1

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.

o1t ec, e. / st 2 g
%Iemfc;l?: Pinheiro Tories .~ ~
Presidente :

\e

Naygl‘r’? Bastds Manatta

Relatora-Designada

|

|

!
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Julio César Alves
Ramos e Sandra Barbon Lewis. !
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: COOPERATIVA AGRICOLA MISTA NOVA PALMA LTDA.

RELATORIO

Com vistas a uma apresentagio s1stemétlca e abrangente deste feito sirvo-me do

elatorlo contido na decisdo recorrida (fls. 141/147);

Trata o presente de langamento decorrlente de revisdo interna de DCTF referente ao
terceiro e quarto trimestres de 1997, nas quais foi verificada falta de recolhimento da
contribuigdo para o Programa de Integragao Social — PIS/faturamento e Folha de
Pagamentos em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo de julho a dezembro
de 1997, por ndo terem sido localizados os pagamentos informados e por ter a
contribuinte informado a realizagdo de compensagcdo com base em processo judicial
tido como nd@o comprovado, conforme constou do Auto de Infragdo e seus anexos, que se

encontram as fls. 27 a 38. ‘\ '

A impugnagdo que se encontra as fls. 01 a 25 contém os argumentos de defesa da
contribuinte, que podem ser assim resumidos:

- Em preliminar, alega a impugnant% que o langamento é nulo, porque os
demonstrativos elaborados pela autoridade fiscalizadora apresentam impropriedades
que fazem com que os valores declarados em DCTF com eles ndo coincidam,
apresentando o auto de infracdo valores, compensados muito maiores do que os que
foram por ela declarados. “
- Em relagdo a compensagdo, alega a zmpugnante que é autora do processo judicial n°

96.0017572-1, que tramita junto 4 Justica Federal, onde discute a constitucionalidade e
a exigibilidade da contribuigdo para o PIS sobre a folha de pagamento, da contribuigdo
sobre a receita das vendas para ndo associados e da exigéncia da referida contribuicdo
por meio da Medida Provisdria n® 1.212, de 1995, ndo tendo ainda o referido processo

sido definitivamente julgado. )

- Para suspensdo da exigibilidade, quando do ingresso da referida medida judicial, a
impugnante realizou depdsitos Judlczazs da exagdo em comento. Mais tarde, tendo em
vista o disposto no art. 66, da Lei n° 8. 383 de 30 de dezembro de 1991, a impugnante
passou a realizar mensalmente a compensagao dos valores referentes a exagdo discutida
Jjudicialmente com créditos tributdrios vincendos.

- No procedimento fiscal de auditoria mtem,a de DCTF foi desconsiderada a suspensdo
da exigibilidade pelos depdsitos judiciais realzzados e, em relagdo a compensagado,
entendeu a fiscalizacdo que somente caberta a aplicagdo do art. 170 do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), ndo estando a impugnante autorizada judicialmente a
efetuar a compensagdo. ‘

- O direito aos créditos decorre do seu entendimento de que o PIS ndo poderia ser
exigido das sociedades cooperativas sem|lei que regulamentasse a forma de sua
exigéncia, conforme dispds o art. 3°, § 4°, da Lei n® 7, de 7 de setembro de 1970, sendo
inécua a tentativa de sua regulamentagcdo por meio da Resolugdo n° 174, de 1971, do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN) e por meio do Ato Declaratério Normativo SRF
n° 14, de 1985, por infringirem o principio da legalidade estrita em matéria tributdria.
|
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- Atualmente sdo trés as fontes legais que ensejam a compensagao de tributos federais:
o art. 66, da Lei n° 8.383, de 1991; oart 170 do CIN; e o art. 74, da Lei n° 9.430, de

27 de dezembro de 1991. ‘(

- A primeira das fontes citadas permite a compensagiio no regime do langcamento por
homologagao independente da prévia anuencza da autoridade fazenddria; o art. 170 do
CTN soente permite a compensagao deicredn‘os liquidos e certos, que somente é obtido
com o trdnsito em julgado da agdo principal e executdria; a terceira fonte legal de
compensagdo citada ndo foi utilizada pela contribuinte, ndo merecendo maiores
consideragoes. :

- Os depésitos judiciais realizados pela impugnante estdo amparados pelo art. 151 do
CTN, como forma de suspender a exigibilidade do crédito tributdrio questionado
Judicialmente, o que mantém a regularidade da impugnante perante o fisco.

~ Cita decisdes judiciais que corroboram o seu entendimento com relagdo a .
compensagdo no regime de langamento por homologagao.

Ao final, a impugnante requer que seja declarada a insubsisténcia do auto de infragdo e
a total procedéncia da compensagao realizada, assim como a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio depos:tado

A 2* Turma de Julgamento da DRJ em ‘Santa Maria — RS que julgou parcialmente
lancamento de que trata este processo fé-lo mediante a prolagio do Acérdio

DRIJ/STM N° 2.347, de 09 de janeiro de 2004, trag:ado nos termos seguintes:

|

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/12/1997

1 . . .
Ementa: PRELIMINAR. NULIDADE. Os \{z’cios insandveis que determinam a nulidade
restringem-se a incompeténcia do agente fue praticou o ato ou lavrou o termo e a

_emissd@o de despacho ou a proferigdo de 1ecisc‘z'a por autoridade incompetente ou com

preterigdo do direito de defesa.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributa’r\io
Periodo de apuragao: 01/07/1997 a 31/12/1 997

Ementa: COMPENSACAO. MEDIDA J UDICIAL A compensagdo de créditos cujo
reconhecimento de sua existéncia estiver sendo pleiteado por meio de medida judicial
com rito ordindrio somente poderd ser efettvada apds o trdnsito em julgado da sentenga.

DEPOSITO JUDICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE A exigibilidade do crédito
tributdrio é suspensa pelo depdsito judicial do seu montante integral.

DEPOSITO JUDICIAL. MULTA DE OFICIO JUROS DE MORA. No langamento para
prevenir a decadéncia de crédito tributdrio com a exigibilidade suspensa pelo depdsito
Judicial do seu montante integral ndo podem fer exigidos a multa de oficio e os juros de
mora. ‘

1

Langamento Procedente em Parte ‘

Irresignada com a decisdo retro, a recorrente lancou mao do presente recurso

voluntario (fls. 153/179) oportunidade em que reitera os argumentos da peca impugnatéria €
requer a declaragdo de insubsisténcia do auto de mfragaq, face a suspensdo da exigibilidade do

/M
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crédito nos termos do art. 151, inciso I do CTN e ao direito da recorrente ao crédito tributdrio
utilizado na compensacio.

A fl. 189 a recorrente formalizou 0 arrolamento de bens para seguimento do
Recurso Voluntirio.

E o relatério.



|
|
|

22CC-MF

Ministério da Fazenda : M!N" oA FAZENDA . 20 CC J c
CONFER“ £OM O ORIGINA

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 11060.002003/2002-60
Recurson® : 126.615
Acordaon® : 204-00.854

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O recurso € tempestivo e cumpre aos demais requisitos para sua admissibilidade,
razdo pela qual, dele tomo conhecimento. }

O langamento tem o fim de exxglr as diferengas supostamente devidas pela
contribuinte a titulo de PIS tendo em vista que a empresa se compensou antes da decisdo
definitiva do Processo Judicial n° 96. 0017579 1 (fls. 53/60) em que se discute a
constitucionalidade da Resolugdo n° 174-BACEN, da Norma de Servigo CEF - PIS - 2-71, do
Ato Declaratério CST n° 14/85 e dos Decretos-Leis nTs 2.445 e 2.449, ambos de 1995.

Afirma a interessada que a exigibilidade do crédito tributério estava suspensa haja
vista ter efetuado depésito judicial nos autos da Ag¢do Ordindria n® 96.0017572-1. Todavia, os
argumentos da prépria recorrente deixam claro que os dep6sitos ndo foram feitos integralmente e .
se referem apenas aos periodos de competéncia de agosto e setembro de 1997. Confira-se (fls.
157): R

Conforme antes informado, a Autuada,\ em sendo autora do processo judicial n

96.0017572-1, no qual se discute a consntuczonalzdade e a exigibilidade da cobranga do

PIS sobre a Folha e sobre o Faturamento. para as sociedades cooperativas, amparada

pelo ordenamento juridico vigente, reallzou nas competéncias referentes a agosto e

setembro de 1997, o procedimento de compensagdo de 50% (cingiienta por cento) do

valor devido a titulo das referias exagées, depositando judicialmente o montante integral
do saldo restante, conforme se comprova mediante as guias de depdsitos judiciais em
anexo (docs. fls.).

Ora, nos termos do art. 63 da Lei n° 9. 430/96 os efeitos dos depdsitos judiciais
realizados s3o de afastar a multa de oficio, mas ndo 1mpedem o langamento do crédito tributério,
verbis:

Art. 63. Ndo caberd langamento de multa de oficio na constitui¢ao do crédito tributdrio

destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contrzbutpoes de competéncia da

Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Portanto, irretocavel o ac6érdao recorridd ao manter o lancamento e afastar os
encargos moratérios apenas do més de julho de 1997, més em que foi efetuado o tnico depésito
judicial integral e tempestivo. x

Note-se que poderia socorrer o direito da autora de ndo se ver compelida a pagar
multa de oficio se existisse ordem judicial prévia suspendendo a exigibilidade do crédito
tributério, fato que evidentemente ndo se verificou, visto, que na agdo de rito ordindrio proposta
pela contribuinte nio foi requerida a antecipacio da tutelax

Ademais, como bem observado pelo acordao recorrido, a empresa desamparada
de qualquer decisdo judicial definitiva, efetuou a compgnsagao nos termos em que entendia
correta. Contudo, como a ligiiidez desses valores era dlSCllthel agiu bem o Fisco ao constituir
preventivamente o crédito que entendia devido a fim de prevemr a decadéncia, alids, outra opg¢do
ndo lhe restaria, j4 que a atividade de langamento € vinculada e obrigatéria a teor do que

V(L7

prescreve o artigo 142 do CTN. o
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Outrossim, a suspensdo da exigibilidade ndo tem a forca de impedir a constituigdo
do crédito tributdrio, mas apenas impede a sua cobranga E, a decisdo judicial que transitar em
julgado definird o destino do langamento. As51ml se o entendimento do Judicidrio respaldar o
direito da recorrente o langamento podera restar absolutamente prejudicado, por outro lado se o
entendimento ndo der guanda a sua pretensio poders ser o langamento parcialmente procedente.

Cumpre informar ainda, que se mostra 1noportuna a discussdo neste processo
sobre a possibilidade de compensagdo. Ora, esta matéria ja foi objeto da mencionada AgZo
Declaratéria de Inconstitucionalidade Cumulada com Repeti¢do do Indébito que a ora recorrente
moveu contra a Unido Federal, portanto, resta a este Colegiado analisar apenas o langamento
decorrente da compensagdo antecipada. '

Isto porque, imperioso reconhecer que ao submeter ao Judicidrio as questdes de
fundo discutidas no presente lancamento nao podem os 6rgdos administrativos emitir qualquer
pronunciamento, sob pena de divergirem os 6rgdos judicantes e de ferir-se o principio da
unicidade de jurisdig@o consagrado pela Constitui¢io Federal.

Assim, com a eleicao da via judilcial pelo contribuinte, ainda que anterior ao
procedimento fiscal, € de se aplicar o disposto no’art. 38, pardgrafo dnico, da Lei n2 6.830/80, e
do ADN Cosit n2 3/96.

Portanto, ndo conhego do recurso na parte relativa a compensagio por renuincia
s = . . . . . 1 : , . . .
ticita do contribuinte ao direito de ver apreciada esta matéria na esfera administrativa e nego

provimento ao recurso quanto a matéria diferenciada.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembr‘o de 2005.

!
|
1%
RCKRIGO BERNARKES DE CARVALHO /”
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VOTO DA CONSELHE;IRA-DESIGNADA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se tevestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

A divergéncia entre o posicionamen'fo majoritirio desta Camara e o do relator diz
respeito unicamente a compensagdo. O relator entendeu estar a matéria em discussdo no
Judicidrio e portanto, haveria de ser aplicada a rentncia a via administrativa. A maioria da
Cémara, por sua vez, entendeu que a contnbumte nao poderia utilizar-se de direito creditério
cujo reconhecimento estd atrelado a decisdao a ser proferida pelo Judiciario na ag@o ordindria
interposta, tombada sob n° 96. 0017572-1 na qual estd a discutir a constitucionalidade e a
exigibilidade da contribui¢do para o PIS sobre a folha de pagamento, da contnbulgao sobre a
receita das vendas para nio associados e da ex:gencxa da referida contribuig¢do por meio da MP
1212/95, antes do trénsito em julgado da refenda acao judicial, por ndo estarem os referidos
créditos amparados de certeza e ligiiidez. |

Observe-se que no referido proces§'o judicial ndo foi requerida antecipacdo de
tutela.

Em relagdo as demais matérias tratadas no recurso, quais sejam: efeitos dos
depdsitos judiciais efetuados para efeito de suspensao da exigibilidade do crédito tributério hora
langado e aplicagdo de multa e juros sobre os valores langados, permanece o entendimento do
relator, que negou provimento ao recurso em relagio a tais matérias.

Verifica-se, portanto que nfo existe decisdo judicial definitiva a amparar as
pretensGes da recorrente, por conseqiiéncia os créditos a serem objeto da compensagdo ndo se
encontram revestidos da certeza e ligiiidez necessérias.

Em virtude disso, ndo se poderia cogitar de compensagao aperfeigoada, neste
estagio processual. A compensacio, a teor do art. 156, inciso II do CTN, constitui uma forma de
extingfo do crédito tributdrio. Por sua vez, a extingdo ou ¢ definitiva ou inexiste, pois extingao
provisdria significa uma incompatibilidade 16gica iﬁreconciliével.

No caso, os créditos que a contribuinte alega possuir em seu favor nido sao
liqiiidos e certos, uma vez que ainda dependem de c'onﬁrmagﬁo por parte do Judiciario.

Como ndo hd compensagao prowsorla vez que extingdo ainda instdvel, ou seja,
sujeita a modificagdo, ndo € extingdo, ndo se podcna autorizar a compensag@o de débitos com
créditos ainda incertos. i ]

s | - :
Ademais disto o art. 170-A do CTN veda expressamente a compensagao mediante
o aproveltamento de tributo objeto de contestag@o 11‘1d1c1a1 antes do transito em julgado da ag@o:

Art. 170-A. E vedada a compensagio medtante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito pass:vo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial, I

Neste esteio é que se encontra inserido o art. 37 da IN SRF n° 210/02: ‘g;’\( /%
|

l
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Art. 37. E vedada a restituicdo, o ressarcimento e a compensac¢ao de crédito do sujeito
passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de discussado judicial, antes do trdnsito em
Julgado da decisd@o em que for reconhecido o direito creditério do sujeito passivo.

|
§ 1¢ A autoridade da SRF competente para dar cumprimento a decisdo judicial de que

trata o caput poderd requerer ao sujeito passivo, como condigdo para a efetivagdo da
restitui¢do, do ressarcimento ou da clompensagc'io, que lhe seja encaminhada cépia do
inteiro teor da decisdo judicial em que seu direito creditdrio foi reconhecido.

§ 2% Na hipdtese de titulo judicial em fase de execugdo, a restitui¢do ou o ressarcimento
somente serd efetuado pela SRF se o requerente comprovar a desisténcia da execugdo do
titulo judicial perante o Poder Judzczarzo e a assungdo de todas as custas do processo de
execugao, inclusive os honordrios adv([)catzczos

§ 32 Ndo poderdo ser objeto de restzty:g:ao ou de ressarcimento os créditos relativos a
titulos judiciais jd executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem emissdo de
precatorio. |

§ 42 A compensagdo de créditos reconhecidos por decisao judicial transitada em julgado
com débitos do sujeito passivo relatlvos aos tributos e contribuigoes administrados pela
SRF dar-se-d na forma disposta nestailnstrugao Normativa, caso a decisdo judicial ndo
disponha sobre a compensagdo dos créditos do sujeito passivo.
N |
. | . .
Diante de todo o exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso
|

Sala das Sess6es, em 06 d_e dezembrio de 2005.

NAYRA BASTOS MANATTA //
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