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Saldo Negativo de Recolhimentos do IRPJ.

VEISA VEICULOS LTDA
1A TURMA - DRJ EM SANTA MARIA - RS

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2000, 2001

BUSCA DA VERDADE MATERIAL - No processo administrativo
predomina o principio da verdade material, no sentido de que ai se busca
descobrir se realmente ocorreu ou ndo o fato gerador e se a obrigagdo teve
seu nascimento e regular constituicdo. Nesse contexto, devem ser superados
os erros de procedimentos dos contribuintes ou da fiscalizagdo que ndo
impliquem em prejuizo as partes e, por conseqiiéncia, ao processo.

SALDOS NEGATIVOS DE RECOLHIMENTO DO IRPJ. PRAZO PARA
PLEITEAR A RESTITUICAO E PARA EFETUAR VERIFICACOES
FISCAIS. O prazo para pleitear a restitui¢do do saldo negativo de IRPJ,
acumulado, devidamente apurado e escriturado, ¢ de 5 anos contados do
periodo que a contribuinte ficar impossibilitada de aproveitar esses créditos,
mormente pela mudanca de modalidade de apuracao dos tributos ou pelo
encerramento de atividades.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para que seja efetuada a recomposi¢ao dos saldos negativos de
recolhimento do IRPJ pela Unidade de origem, nos termos do relatorio e voto que passam a
integrar o presente julgado. A Conselheira Albertina Silva Santos de Lima votou pelas
conclusdes. Ausentes momentaneamente, os Conselheiros Carlos Pela e Moises Giacomelli
Nunes da Silva. Participou do julgamento, o Conselheiro Luciano Inocéncio dos Santos.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza — Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de

Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.

Relatorio

VEISA VEICULOS LTDA recorre a este Conselho contra a decisdo

proferida pela DRJ em primeira instancia, que julgou procedente a exigéncia, pleiteando sua
reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

Em razao de sua pertinéncia, transcrevo o relatério da decisao recorrida:

Trata o presente processo de Pedido de Restituicio no valor de R$
545.214,04 (fl. 1), protocolado em 25/10/2001, referente a Imposto de Renda
de Retido na Fonte incidente sobre aplicagdes financeiras e comissdes
recebidas, periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 2001. Esse valor esta
atualizado até 31/08/2001.

Também, apresentou em 25/10/2001 Pedido de Compensacao onde informou
a compensag¢ao de débitos de PIS e COFINS (fl. 02) com o imposto de renda
retido na fonte. Posteriormente, em 24/09/2004, apresentou a Declaracao de
Compensacao eletronica fls. 1626 a 1639 (n° 23814.09739.240904.1.3.04-
7021), compensando débitos de PIS e COFINS (R$437.483,87) com o
crédito tipo “pagamento indevido ou maior”.

O Despacho Decisorio DRF/STM, de 21 de julho de 2005 (fl. 1829), que aprovou o
Parecer DRF/STM/SAORT n° 261, da mesma data (fls. 1824 a 1828) denegou o
direito creditdrio pleiteado e ndo homologou as compensagdes efetuadas.

O principal argumento para ndo reconhecer o direito creditorio foi devido a falta de
previsdo legal para restituir valores de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
sobre aplicagdes financeiras e de comissdes. Segundo o referido Parecer, o IRRF
sobre aplicagdes financeiras e comissdes recebidas é considerado antecipacdo do
devido pela pessoa juridica, podendo ser deduzido no encerramento de cada periodo
de apuragdo, ndo sendo passivel de restituicdo e/ou compensacdo. Segundo o
referido parecer, é passivel de restituicdo/compensagdo o saldo negativo de IRPJ
apos computar na DIPJ o referido imposto.
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Por outro lado, as compensagdes nao foram homologadas porque o Contribuinte nédo
dispunha de crédito passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, e por caréncia dos
atributos de certeza e liquidez , nos termos do art. 170 da Lei n°® 5.172, de 1966 ¢ do
art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Inconformado com o indeferimento do pedido de restituicdo e da ndo homologagdo
das compensagoes efetuadas, o Contribuinte apresentou a Manifestacdo de
Inconformidade de fls. 1834 a 1890, fazendo as seguintes alegacdes:

- Os valores do imposto de renda retido na fonte foram informados nas declaracdes
de renda, porém nunca puderam ser compensados pela simples razdo de que nunca
apurou lucro tributavel. Assim, como ndo se materializou a hipotese de seu
aproveitamento ¢ permitido concluir pela existéncia do direito a
restituicdo/compensagdo do respectivo crédito.

- Néo se pode cogitar o instituto da prescri¢do, uma vez que nunca se deu o marco
inicial para a contagem do prazo final estipulado para a compensagdo, o que se
deduz analogamente ao saldo negativo do IRPJ e CSLL. Assim, considerando-se que
a unica utilizacdo possivel a época de sua constituicdo era a compensagdo com o
imposto de renda do exercicio, que ndo foi apurado, ndo ocorreu a prescrigdo para o
IRRF. Salienta-se que ante a auséncia de condic¢do essencial para sua dedugdo, o
IRRF recolhido antecipadamente se transforma em crédito e cujo aproveitamento
ndo se “abre mdo” em virtude de uma imprecisdo/lacuna da legislagéo.

- Enquanto ndo ocorrido o suporte fatico que tivesse autorizado fazer uso da
possibilidade deduzir os valores relativos ao IRRF recolhido. Ndo ha que se admitir
contagem prescricional contra o direito ao aproveitamento do referido crédito.

- Ainda que eventualmente tivesse compensado prejuizos fiscais acima de 30% do
lucro real apurado, ainda assim somente poderia cogitar algum tipo de contagem
prescricional nos anos de 1997 ¢ 1998.

- Nao ¢é seguido pelo Conselho de Contribuintes o entendimento de que “em nenhum
momento histérico foi aventada na legislagdo tributaria a possibilidade de restituigdo
de IRRF. Menos ainda no que tange a compensacdo com outros tributos
administrados pela SRF.” Sobre o assunto, transcreve acorddos do referido conselho.

- E irrelevante a assertiva de que teria compensado prejuizos fiscais superior a 30%
do lucro real, pois ndo houve qualquer autuagdo apta a demonstrar qualquer
irregularidade no seu procedimento. Ainda que houvesse comprovacdo da
irregularidade, ainda assim ndo estaria afastado o direito a compensagdo nos
periodos posteriores, uma vez que ndo auferiu lucro nunca se consolidando a
hipétese autorizadora de deducio.

- Sendo indiscutivel a existéncia de um crédito em seu favor e tendo a lei lhe
assegurado a hipotese de tornar efetivo esse crédito, ¢ inadmissivel que a
inexisténcia de uma condi¢do abstrata, lancada ao futuro como mera hipotese de
ocorréncia (lucro tributavel) venha configurar-se num obice ao aproveitamento do
respectivo crédito.

- A prevalecer o equivocado teor da decisdo, estar-se-ia diante de uma objecdo
descabida e excessivamente formalista ao direito de crédito, consolidando-se em
uma punig¢do fiscal restritiva a sua prerrogativa legalmente constituida de deduzir o
imposto antecipadamente recolhido.

- Quanto aos procedimentos contabeis utilizados, afirma que nunca houve auto de
infracdo identificando algum tipo de irregularidade. Mesmo que eventualmente



tivesse ocorrido alguma irregularidade, que ndo é o caso, ndo seria premissa para
afastar o direito a restituigdo pleiteada.

Finalizando, reitera o pedido de seja homologado o procedimento de restituigdo por
si formulado e anexa copia das DIPJs dos anos-calendario de 1994 a 2001.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

IRRF. PEDIDO DE RESTITUICAO O imposto de renda retido na fonte
incidente sobre os rendimentos de aplicagoes financeiras e de comissoes,
por ser considerado antecipagdo do devido no encerramento do periodo de
apurag¢do, ndo pode ser compensado diretamente com tributos e
contribui¢oes. Esse imposto configura-se crédito do contribuinte somente
quando o imposto apurado no encerramento do periodo de apuragdo resultar

em valor inferior ao montante antecipado ou quando for apurado prejuizo
fiscal.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE CREDITO Nio
reconhecido o direito creditorio em favor da contribuinte, impoe-se, por
decorréncia, a nao homologagdo das compensagoes pleiteadas

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
no qual contesta as conclusdes do acérdao recorrido, sob os seguintes argumentos:

DA COMPROVACAO DAS RETENCOES QUE DERAM ORIGEM AO VALOR
COMPENSADO

Cumpre esclarecer que os valores retidos na fonte foram informados nas declaragdes
de renda da RECORRENTE, de modo que sua existéncia, apos o transcurso do
prazo de 5 anos, passou a ser inquestionavel. Assim, ndo ha glosar a existéncia do
crédito em face da ndo apresentacdo dos comprovantes de retengao.

A autoridade fiscal, quando homologa um lancamento, neste particular as
declaracdes de IRPJ, dos exercicios onde foram retidos os impostos compensados, o
faz em relacdo a todos os seus elementos constitutivos. Se a origem do crédito
compensado decorre destas declaragdes de imposto de renda homologadas,
autoridade julgadora ndo tem como declarar inexistentes ou sem a devida
comprovacgao

Cabe levar em conta que a recorrente nao logrou apresentar os documentos relativos
as retengOes sobre as aplicagdes financeiras e comissdes. Mas sem qualquer davida,
como ja citado, os documentos contabeis fazem prova em favor da empresa. No caso
ndo se tem somente registros contabeis, tem-se também documentos fiscais em que
comprovam a reten¢do sofrida pela recorrente, e que ndo podem ser
desconsideradas, uma vez que ja analisadas e homologadas pela propria fiscalizagao.

Para prova de que os valores foram retidos ao fisco a recorrente juntou as copias da
declaragdes de renda (Documento 02). Os valores constantes destes documentos,
sobre os quais ndo pende qualquer possibilidade de discussdo, ndo podem ser mais
alterados uma vez que a verdade juridica subjacente as retengdes realizadas ndo
pode ser distinta das demais verdades consolidadas nestas mesmas declaragdes.

Assim ndo havendo mais qualquer duvida, existindo um fato juridico consolidado
qualificativamente, apds cinco anos contados a partir da entrega de cada declaracdo
de renda, o fisco ndo pode abandonar este nimero, que lhe foi informado, para
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simplesmente afirmar que ndo hd prova de retengdo. Isto fosse possivel, o
ordenamento juridico ndo estaria fundado no principio da certeza juridica, aplicado
sincronicamente com o principio da totalidade do sistema que implica numa
totalidade de significacdo semantica, que ndo admite, no seu seio, contradicdo ou
antinomias.

No momento em que se quer abandonar um nimero definitivo, consolidado, ¢ em
seu lugar implantar um novo numero, diferente, no intimo desta mesma facticidade
juridica total, na verdade se violando estes dois principios que se constituem quase
que o proprios pilares mestres do proprio Estado de Direito.

DO DIREITO A COMPENSACAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE E A AUSENCIA DE DECADENCIA DO DIREITO

O argumento principal que vedou a compensagdo do imposto pela recorrente reside
na alegacdo de que o este imposto ¢ uma antecipacdo do valor devido no
encerramento do periodo de apuragao.

Ocorre que nos exercicios seguintes nunca foi possivel o aproveitamento dos valores
recolhidos, uma vez que ndo houve apuracdo de lucro tributavel.

No momento do recolhimento o imposto poderia ser considerado como devido em
face da necessidade imposta pela legislacdo de que fosse antecipado o seu
pagamento, viabilizando-se pelo sistema vigente a possibilidade de aproveitamento
de crédito dos respectivos valores a serem utilizados futuramente, na hipdtese de
fato futuro e incerto, qual seja, que a Contribuinte viesse a apurar lucro.

Ora, n3o tendo ocorrido nos exercicios posteriores apuracdo de lucro, ndo se
materializou a hipotese de aproveitamento do IRRF recolhido antecipadamente, de
onde se permite concluir pela existéncia do direito a restituigdo/compensagdo dos
respectivos créditos nos termos ¢ pelos fundamentos em que postulados pela
Contribuinte, ao qual entendeu o Digno Delegado da Receita negar a necessaria
homologagdo.

Muito menos ha de se cogitar em prescri¢do, uma vez que no caso concreto nunca se
deu um marco inicial para a contagem de prazo final estipulado para a compensagao,
0 que se deduz analogamente ao saldo negativo do IRPJ e CSLL, cujo
aproveitamento pode ocorrer a partir do més de janeiro do ano-calendario
subseqiiente a sua apuragao.

Assim, entende-se que ndo ha prescri¢do para o Imposto de Renda Retido na Fonte,
considerando-se que Unica utilizagdo possivel a época de sua constituigdo era a
compensagdo com o IR do exercicio, e, ndo tendo a empresa auferido lucro, nio
houve débito a compensar.

Baseia-se a decisdo contra a qual ora se insurge, na assertiva langcada de em linha
de que "em nenhum momento historico foi aventada na legislagdo tributaria a
possibilidade de restituicdo de IRRF. Menos ainda no que tange a compensacao com
outros tributos administrados pela SRF."

NAO E O QUE DIZ A SEGUNDA CAMARA DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES !!

A este respeito, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes é consistente ao dar
guarida a possibilidade de restituigdo pleiteada pela Contribuinte no presente caso,
conforme decis@o a seguir transcrita:

Com relacdo a decadéncia do direito de compensar, destaca-se que os tributos
sujeitos a -langamento- por,-homologacgéo . atribuem, ao . contribuinte o dever de
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antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa. N&o
ocorrendo a homologacdo expressa do langamento, considera-se homologado
tacitamente e extinto definitivamente o crédito, pela retengdo efetuada, no prazo de
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador - reten¢do na fonte por ocasido da
aquisi¢do de disponibilidade econdmica (art. 150, § 4°, do CTN).

A exting¢do do direito de pleitear a restituigdo de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, quando esta ndo se efetiva de forma expressa, s6 ocorrera apos o
transcurso do prazo de cinco anos (art. 168, I, do CTN), contados da data em que se
deu a homologacdo tacita, quando o tributo é considerado definitivamente recolhido.
Desta forma dispde o contribuinte do prazo de dez anos para postular a restituigdo
ou compensagao, a partir da necessaria retengdo do tributo sob condigao resolutoria:
cinco anos até a homologacdo tacita - ocasido em que o pagamento se torna
definitivo - e mais cinco de prazo prescricional para interposicdo da agdo,
entendimento este respaldado pela massiva jurisprudéncia do Colendo STJ,
consubstanciada no REsp n° 312199/SP, 2° T., Rei. Min. Castro Meira, DJ de
17/11/03, pg. 243.

No caso em tela, é incontroverso que o imposto retido foi tacitamente pela
fiscalizacdo . Portanto, tendo o pedido de compensacéo sido feito em 09 de outubro
de 2001 e considerando que parcelas retidas foram geradas entre 1996 a 2001, estas
nao estdo atingidas pela prescri¢cdo e devem ser deferidas.

Ainda no que se refere a compensacdo, a decisdo recorrida entendeu de ndo haviam
parametros fixados pela administragdo tributaria para efetivar a compensagio.
Quanto a este argumento, cumpre destacar que o pedido de compensacdo foi
realizado sob a égide da Medida Provisoria 66 de agosto de 2002, na forma do artigo
49, que deu nova redacdo ao artigo 74 da Lei 9.430/96, posteriormente convalidada
na Lei 10.637/02, que previu:

Em face do exposto fica também afastado o argumento de que ndo havia previsdo
para o procedimento realizado pela recorrente.

Compensacao de prejuizos fiscais superior a 30% do lucro

Sustenta, ainda, a decisdo objurgada que a Contribuinte teria excedido o limite de
30% do lucro real na compensacdo com prejuizos fiscais, € que por isso ndo teria
sido possivel deduzir o IRFF relativamente aos anos- calendario de 1997 ¢ 1998.

Nio se apresenta relevante a assertiva acima referida, haja vista que ndo houve
qualquer autuagdo apta a demonstrar qualquer irregularidade no procedimento da
Contribuinte, ¢ ainda que houvesse comprovacao de algum problema, ainda assim
ndo estaria afastado o direito a compensacgdo nos periodos posteriores, uma vez que
ndo tendo havido auferi¢dao de lucro, nunca se consolidou a hipdtese autorizadora de
dedugdo.

Nao ha que se falar em prescrigdo contra a pretensdo da Contribuinte em se restituir
ou compensar o IRRF recolhido antecipadamente, que ante a auséncia de condigdo
essencial prevista pelo sistema tributario para sua dedugdo, efetivamente se
transforma em crédito a que possui direito € a cujo aproveitamento ndo se lhe pode
exigir abrir mdo em virtude de uma imprecisdo/lacuna do sistema normativo vigente.

Ou seja, permanecendo restrita ao rigor restritivo do sistema fiscal vigente, o qual
ndo contemplaria outra alternativa de aproveitamento do crédito que ndo fosse a
deducdo em hipoétese incerta e futura de apuragdo de lucro ao final do periodo, a
Contribuinte estaria sujeita a uma perda patrimonial injustificada, originada de uma
obrigagdo ao recolhimento antecipado de um imposto cuja hipdtese dedugdo nunca
veio a se materializar, haja vista que lucro ndo houve, efetivamente.

Ora, se a legislagdo aplicavel prevé essencialmente a existéncia de uma prerrogativa
de proceder na deduc¢do do valor recolhido na fonte, antecipando-se a hipotese futura

6



Processo n° 11060.002065/2001-91 S1-C4T2
Acordao n.° 1402-00.407 Fl. 4

e incerta de resultado positivo, a conclusdo 16gica ¢ inarredavel é de que, primeiro,
existe um direito em favor do contribuinte, cuja perfectibilizacdo esta a depender de
um resultado futuro, in casu, a auferi¢ao de lucro.

Segundo, que a hipétese autorizadora da respectiva dedugdo ao final do periodo,
pressupode a consolidacdo de um resultado em que houvesse a verificagdo de lucro,
elemento este que se caracteriza por ser uma variavel incognita inerente a atividade
comercial/empresarial, sujeita ora a resultados satisfatorios, ora a inexisténcia de
lucro por sucessivos periodos.

Assim, sendo indiscutivel a existéncia de um crédito em favor da Contribuinte, e
tendo a lei lhe assegurado a hipotese de tornar efetivo esse crédito, ¢ inadmissivel
que a inexisténcia de uma condig@o abstrata langada ao futuro como mera hipotese
de ocorréncia, qual seja a apuracdo de lucro, tanto mais em considerando que pode
ser inalcancavel por sucessivos anos, venha a se configurar num Obice
intransponivel ao aproveitamento do crédito respectivo, o que, no caso concreto,
buscou a ora Requerente mediante a entrega do Pedido de Restituigdo, com a
observancia das formalidades a si exigiveis a época em que, sob pena de ficar a
mercé de uma perda patrimonial injustificada, houve por bem pleitear
administrativamente a efetivagcdo de um direito seu, legitimamente constituido.

A prevalecer, concessa vénia, o equivocado teor da decisdo contra a qual ora se
insurge, estar-se-ia diante de uma obje¢do descabida e excessivamente formalista ao
direito de crédito da Contribuinte, consolidando- se praticamente em uma puni¢do
fiscal restritiva a sua prerrogativa legalmente constituida de deduzir o imposto
antecipadamente recolhido, punicdo esta que lhe estaria sendo cominada pelo
simples fato de que ndo se houve com o éxito necessario a aufericdo de lucro
naquela sucessdo de periodos fiscais!!

Outrossim, enquanto ndo ocorrido o suporte fatico que tivesse autorizado a
Contribuinte fazer uso da possibilidade de deduzir os valores relativos ao IRRF
recolhido, ndo hd que se admitir contagem prescricional contra o seu direito ao
aproveitamento daquele crédito que efetivamente possui, direito esse para cujo
exercicio ndo lhe restou qualquer outra alternativa que ndo fosse o pedido de
restituicdo formalizado em 25/10/2001, ao qual a decisdo negou homologagao.

Quanto as demais objec¢des langadas na decisdo quanto aos procedimentos contabeis
utilizados pela Contribuinte, diga-se que nunca houve qualquer auto de infragdo a
identificar-lhes algum tipo de irregularidade, que, notadamente, ndo aconteceu, e
muito menos sequer resta comprovado que tivessem eventualmente ocorrido, ndo
havendo de servir como premissas aptas a afastar o direito a restituicdo pleiteado,
relativamente aos valores do Imposto de Renda Retido na Fonte, objeto da questdo.

V - DO PEDIDO

Ante todo o exposto requer seja conhecimento e provido o presente recurso para
determinar a reforma de decisdo que indeferiu o pedido de compensacao do IRRF da
recorrente entre os anos de 1996 a 2001, homologando o procedimento formulado e
declarando extinto os créditos objeto da compensacéo.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conheco.

Conforme relatado, trata o presente processo, originalmente, de pedido de
restituicado/compensacao de imposto de renda retido na fonte, protocolizado em 25/10/2001.

Em realidade o pleito do contribuinte ¢ para a restitui¢do de eventual Saldo
Negativo de Recolhimento de IRPJ, em face das retencoes de IR-Fonte, cujos
rendimentos/receitas sujeitam-se a tributacdo do IRPJ, lucro Real. Ou seja, tais retencdes sao
antecipacao do imposto de renda da empresa, a ser apurado no ajuste anual, ¢ podem constituir
em tributo devido u ndo.

Essa questao ja ¢ pacifica nos autos, inclusive no recurso voluntario, no qual
o contribuinte sustenta que nos periodos em litigio ndo apurou imposto a pagar.

Passo a algumas consideragoes.

Prazo para pleitear a restituicdo ou compensacdo de saldos negativos de
recolhimentos de IRPJ e CSLL. bem como da Fazenda Publica para verificar a correcdo dos
valores pleiteados.

A Camara Superior nos ultimos 3 anos, havia sedimentado o entendimento no
sentido que, regra geral, o prazo para pleitear a restituicdo extingue-se mesmo apds 5 anos,
contados do pagamento, nos termos do art. 168, inciso I, do CTN, conforme decido no acordao
n° 01-6000, proferido em 12/08/2008.

Especificamente quanto ao saldo negativo de recolhimentos de IRPJ e CSLL
dos anos-calendario de 1993 a 1997, a 1°. Turma da CSRF vem decidindo que o inicio da
contagem prazo desloca-se para a data da entrega da declaragdo. Nesse sentido cite-se o
seguinte julgado:

Aco6rdio n® 01-06.047, de 10/11/2009, proferido no recurso 105-152.539.

RESTITUICAO E COMPENSACAO - CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de
tributo ou contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido;
extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data da extingdo
do crédito tributario - arts. 165 I ¢ 168 I da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966
(CTN). No caso do saldo negativo de IRPJ/CSLL (real anual), o direito de
compensar ou restituir inicia-se em abril de cada ano (Lei 9.430/96 art. 6° / RIR199
ART. 858 § 1° INCISO II).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatorio e voto que passam integrar o presente julgado.

Compus o colegiado em ambos os julgamentos e acompanhei os relatores,
sendo que os debates centraram-se na contagem do prazo para interposi¢cao
do pleito, a mesma questdo ora enfrentada.

Todavia, desde a sessdo da CSRF de agosto/2010, revisitei a matéria
adotando os fundamentos a seguir, transcritos do Acérdao 910-00.347.

Pois bem, o saldo negativo de recolhimentos do IRPJ e da CSLL afloram quando o
valor das antecipacdes desses tributos — retengdes em fonte ou recolhimentos por
estimativa - superaram o valor apurado a partir do lucro real(IRPJ) ou lucro liquido
ajustado, respectivamente.

Vejamos o que dispde a legislagdio do Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuig@o Social a partir do ano-calendario de 1997.

Lei 9.430 de 1996:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo
estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15. da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 ¢ 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera determinado
mediante a aplicagdo, sobre a base de calculo, da aliquota de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) ficard sujeita a incidéncia de adicional de imposto de
renda a aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipdteses de
que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinacdo do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado, a
pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

I - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites e prazos
fixados na legislacdo vigente, bem como o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995;

IT - dos incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto, calculados com base no
lucro da exploragao;

I - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determina¢do do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o ultimo
dia util do, més subseqiiente aquele-a que se referir.



§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera:

I - pago em quota Unica, até o Gltimo dia util do més de margo do ano subseqiiente,
se positivo, observado o disposto no § 2°%;

II - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano
subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer, apds a entrega
da declaracao de rendimentos, a restituicio do montante pago a maior.

§ 2° O saldo do imposto a pagar de que trata o inciso I do paragrafo anterior sera
acrescido de juros calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir de 1° de
fevereiro até o ultimo dia do més anterior ao pagamento ¢ de um por cento no més
do pagamento.

§ 3° O prazo a que se refere o inciso I do § 1° ndo se aplica ao imposto relativo ao
més de dezembro, que devera ser pago até o ultimo dia itil do més de janeiro do ano
subseqiiente.

(..)

Art. 28. Aplicam-se a apuragdo da base de calculo e ao pagamento da contribui¢do
social sobre o lucro liquido as normas da legislagdo vigente e as correspondentes aos
arts. 1°a 3° 5°a 14,17 a 24, 26, 55 ¢ 71, desta Lei.

(..)

Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de renda
na forma do art. 2° fica, também, sujeita ao pagamento mensal da contribui¢do social
sobre o lucro liquido, determinada mediante a aplicacdo da aliquota a que estiver
sujeita sobre a base de calculo apurada na forma dos incisos I e II do artigo anterior.

pela andlise da sistematica de apuragdo, recolhimento ¢ compensacdo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e Contribui¢do Social — Lucro Real - a partir do ano-
calendario de 1997, sob a égide da Lei 9.430/1996, estou convencido de que nao ha
prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo do chamado saldo negativo de
recolhimentos do IRPJ e CSLL, devidamente apurado e apurado. Isso porque a lei
estabeleceu um conta-corrente.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias ¢ fundagdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para seguridade social -
COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP.

§ 1° A obrigagdo pela retengdo é do 6rgao ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicdo, sera levado a
crédito da respectiva conta da receita da Unido.

§ 3° O valor do imposto e das contribui¢des sociais retido sera considerado como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto ¢ as
mesmas contribuicdes.

§ 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribui¢do social
somente podera ser compensado com o que for devido em relacdo a mesma espécie
de imposto ou contribuicao.

§ 5° O imposto de renda a ser retido sera determinado mediante a aplicagdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicacdo do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
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aplicavel a espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servigo
prestado.

§ 6° O valor da contribui¢do social sobre o lucro liquido, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicagcdo da aliquota de um por cento, sobre o montante a
ser pago.

§ 7° O valor da contribui¢do para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre o montante a ser

pago.

§ 8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicagdo da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.

Instrucdo Normativa SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - SRF n° 93 de
24.12.1997

Apuragdo Anual do Lucro Real

Art. 23. O imposto devido sobre o lucro real de que trata o §6° do art. 2° sera
calculado mediante a aplicacdo da aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o lucro
real, sem prejuizo da incidéncia do adicional previsto no §3° do art. 2°.

§1° A determinagdo do lucro real sera precedida da apuragdo do lucro liquido com
observancia das leis comerciais.

§2° Considera-se lucro real o lucro liquido do periodo-base, ajustado pelas adigoes
prescritas e pelas exclusdes ou compensagdes autorizadas pela legislagdo do imposto
de renda .

§3° Observado o disposto no §4° do art. 2°, para efeito de determinagdo do saldo do
imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto
devido o valor:

a) dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites ¢ prazos
fixados na legislacdo vigente;

b) dos incentivos fiscais de reducdo e isengdo do imposto, calculados com base no
lucro da exploragao;

¢) do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas computadas
na determinacdo do lucro real;

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 3° a 6° ¢ 10, pago mensalmente;

e) do imposto de renda da pessoa juridica pago indevidamente em periodos
anteriores, ainda que compensado no decurso do ano-calendario com o imposto de
renda devido, apurado com base nas regras dos arts. 3°a 6° ¢ 10.

§4° Para efeito de determinagdo dos incentivos fiscais de deducdo do imposto, serdo
considerados os valores efetivamente despendidos pela pessoa juridica.

(..



Art. 49. Aplicam-se a contribui¢do social sobre o lucro liquido as mesmas normas de
apura¢do ¢ de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas, observadas as altera¢des previstas na Lei n® 9.430, de 1996.

IN SRF 210/02 - IN - Instrucio Normativa SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL - SRF n° 210 de 30.09.2002

Restituigcdo

Art. 2° Poderao ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao Tesouro Nacional
a titulo de tributo ou contribui¢ao sob sua administragdo, nas seguintes hipoteses:

I - cobranga ou pagamento espontaneo, indevido ou a maior que o devido;

II - erro na identifica¢do do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

III - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisao de decisdo condenatoria.

Paragrafo tinico. A SRF podera promover a restituicdo de receitas arrecadadas
mediante Darf que néo estejam sob sua administra¢do, desde que o direito creditorio
tenha sido previamente reconhecido pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela
administracdo da receita.

Art. 3° A restituicdo de quantia recolhida a titulo de tributo ou contribuigcdo
administrado pela SRF podera ser efetuada:

I - a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a requerer a quantia,
mediante utilizagdo do "Pedido de Restituicao";

II - mediante processamento eletrénico da Declara¢do de Ajuste Anual do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF); ou

IIT - de oficio, em decorréncia de representacdo do servidor que constatar o indébito
tributario.

(..)

Art. 6° Os saldos negativos do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) poderao ser objeto de
restitui¢ao:

I - na hipdtese de apuracdo anual, a partir do més de janeiro do ano-calendario
subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragao;

II - na hipotese de apuracdo trimestral, a partir do més subseqiiente ao do trimestre
de apuracdo.

Constata-se que o aproveitamento dos saldos negativos nos periodos de apuragio
seguintes independe autorizacdo prévia da RFB, muito menos estd sujeita a
apresentacdo de DCOMP. Trata-se de um verdadeiro conta-corrente, a exemplo do
que ocorre com o Imposto sobre Produtos Industrializado.

A cada més o contribuinte apura o tributo devido, verifica o saldo de recolhimento
do periodo anterior (existéncia de saldo negativo), bem como as retengdes na fonte,
e apura o saldo a pagar ou o novo saldo negativo de recolhido. Trata-se de um
procedimento dinamico, que deve ser controlado no Lalur.
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O contribuinte deve manter em boa guarda todos os comprovantes de apuragio,
retengdo e recolhimentos, enquanto estiver realizando aproveitamento de saldos
anteriores, tal qual ocorre com o saldo de prejuizos fiscais ou lucro liquido negativo
ajustado.

Enquanto o contribuinte se mantiver no regime de apuracdo do lucro real podera
aproveitar esses saldos negativos de recolhimento. Mas se encerrar suas atividades
ou mudar de regime, tem cinco anos para pleitear a restituigdo ou compensagio
desse saldo.

No imposto de renda das pessoas fisicas ocorre situa¢do diversa, mas a diferenca a
maior entre as retengdes em fonte e o imposto apurado no ajuste anual ¢ restituido na
forma da legislagdo de regéncia, sendo que essa declaragdo deve ser apresentada no
prazo de 5 (cinco) anos, caso deseje receber a restitui¢do. Frise-se que o contribuinte
do IRPF ndo tem a faculdade de compensar espontaneamente o imposto apurado nos
anos seguintes, mesmo que tenham apresentado a declaracdo de ajuste. Alids, ¢
vedada qualquer tipo de compensagdo, devendo o contribuinte aguardar a restitui¢ao
pela RFB.

Portanto, da mesma forma que o contribuinte pode pleitear hoje a restituicao
de saldos nos quais estdo incluidos valores gerados ha 10 dez ou 15 anos, a Fazenda Publica
pode fiscalizar a formacao desses saldos. Nao se trata, evidentemente, de auditoria do lucro
liquido ou lucro real apurado pelo contribuinte, cujo prazo continua sendo contado na forma do
art. 150 c¢/c 173 do CTN, e sim da efetividade dos recolhimentos, das reten¢des de IR-Fonte,
compensagdes de prejuizos, transposi¢do de saldos de um periodo para outro, compensagdes
(inclusive com outros tributos), enfim a propria formagao do saldo.

O art. 264 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999 - preceitua que
a pessoa juridica ¢ obrigada a conservar em ordem os livros, documentos e papéis relativos a
sua atividade, enquanto nao prescritas eventuais agoes que lhes sejam pertinentes... Ou seja: o
direito creditorio pleiteado pelo contribuinte deve ser declarado liquido e certo pela autoridade
administrativa e, para tanto, ela pode e deve investigar a origem do alegado crédito, qualquer
que seja o tempo decorrido, e cabe ao contribuinte manter em boa ordem a documentagdo
pertinente, enquanto ndo prescritas eventuais acoes relativas ao crédito em questdo. Situagao
que se verifica no presente caso.

Assim, quanto a esta matéria, voto no sentido de afastar a alegacdo do
decurso de prazo de 5 anos tanto para o Contribuinte pleitear a Restitui¢do do Saldo Negativo
de Recolhimentos, quanto para a Fazenda Publica verificar a corre¢ao do valores pleiteados.

No que tange ao fato do contribuinte ter interposto o pedido de restituicao de
IR-Fonte e ndo do saldo negativo de recolhimentos, entendo ser esta uma falha superavel, haja
vista ser de conhecimento Administracdo Tributaria a impropriedade e impossibilidade do
pleito na forma manejada.

Nunca ¢ de mais lembrar que no processo administrativo predomina o
principio da verdade material, no sentido de que ai se busca descobrir se realmente ocorreu ou
ndo o fato gerador e se a obrigacdo teve seu nascimento e regular constitui¢do. Nesse contexto,
devem ser superados os erros e procedimentos dos contribuintes ou da fiscalizacdo que nado
impliquem em prejuizo as partes e, por conseqiiéncia ao processo..

E certo que em seu despacho decisério a unidade de origem apontou uma
séria de incoeréncias © incorrecdes que podem implicar noreconhecimento parcial do pleito do
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contribuinte ou até mesmo em sua completa improcedéncia. Todavia, essa verificagdo deve ser
feita abstraindo os erros de preenchimento do pedido e das proprias DIRPJ/DIPJ.

A andlise deve partir da reconstitui¢do dos resultados do contribuinte, em
cada periodo de apuragdo, observando a premissa que de o lucro real apurado e regularmente
declarado ndo pode mais ser objeto de auditoria. Porem, na auditoria da formac¢do do saldo
negativo de recolhimentos do IRPJ/CSLL, e conseqiiente apuragao do saldo acumulado podem
e devem ser computadas as compensacdes de prejuizo ou bases negativas da CSLL, no limite
da legais (salvo se a contribuinte possuir decisao judicial favoravel), os recolhimentos por
estimativa, as retengdes em fonte comprovadas (cujas receitas ou rendimentos compuseram o
resultado tributdvel do periodo), compensagdes ja efetuadas, e demais procedimentos
relacionados.

Lembro que a contribuinte pode e deve ser intimada a produzir
demonstrativos desses valores, periodo a periodo, com transposi¢cdo de saldos, devidamente
respaldados e acompanhados da documentacao contabil e fiscal a que esta obrigada a conservar
para fazer jus ao pleito, consoante art. 264 do RIR/99.

Diante do exposto, voto no sentido dar provimento parcial ao recurso
voluntario para, anular parcialmente o despacho decisorio da DRF, e determinar o retorno dos
autos a Unidade de origem para recomposi¢ao dos saldos negativos de recolhimento do IRPJ.

Registre-se que, desse novo despacho decisorio, se desfavoravel, o
contribuinte poderd, caso deseje, apresentar manifestacdo de inconformidade a DRJ no prazo
de 30 dias.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza
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