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IRPF - NAO INCIDENCIA - INDENIZACAO POR ADESAO A
PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - Por néo se situarem
no campo de incidéncia do imposto de renda, ni3o sdo tributados os
valores recebidos a titulo de indenizagao por adeséo a programa de
demiss&o incentivada, independentemente de sua denominagio.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CARLOS ALBERTO ARAUJO MACHADO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

e
IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS
PRESIDENTE

ROMEU BUENO DE CAKMARGO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 3 ABR 201

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES
BUENO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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Recorrente . CARLOS ALBERTO ARAUJO MACHADO

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi emitida notificagdo de
langamento apontando com haviam ficados os dados de sua declaragdo apos a
retificacdo de langamento, mostrando as alteragbes dos valores dos rendimentos

tributaveis, dos descontos simplificados e dos rendimentos isentos e n&o tributaveis.

Regularmente cientificado, o contribuinte apresentou tempestiva
impugnagao afirmando que o Ato Declaratdrio n.° 03/99 determina que os valores
pagos por pessoas juridicas a titulo de incentivo demissional, ndo estdo sujeitos a
incidéncia do IR, que a pessoa fisica que recebeu rendimentos com desconto de
imposto de renda podera solicitar restituigdo ou compensagdo, e quando ©
rendimento for oferecido & tributagdo na Declaragdo de Ajuste Anual, o pedido de
restituicdo sera feito mediante retificacdo da respectiva declaragdo, que tendo
cumprido com tais formalidades seu pedido foi negado sob a justificativa de que o
plano implementado pelo Banco Meridional ndo se enquadra no teor da IN 165/98 e
Ato Declaratério 03/99, por utilizar outro nome, Programa de Restruturagéo
Organizacional, argumentacdo refutada com a justificativa que no citado plano
encontra-se expressamente em seu paragrafo 2.3 o titulo "INDENIZAGCAO
INCENTIVO" , afirmando finalmente que ja existem restituicdes pagas em Santa

Maria, Santana do Livramento, Santo Angelo e Curitiba em, casos idénticos ao seu.

Antes de analisar a impugnacao, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Santa Maria intimou o contribuinte a apresentar toda a

documentagédo relativa ao programa praticado pelo Banco empregador, o que foi
Z\l

prontamente atendido pelo contribuinte que juntou vasta documentaga
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A autoridade de primeira instancia entendeu por julgar integraimente
procedente o langamento. Em sua decis&o, o D. julgador apresenta breves
consideragbes a respeito do Parecer PGFN/CRJ 1278/98, da IN 165/98, Ato
Declaratério 03/99, Ato Declaratério Normativo 7/99, bem como relativamente ao art.
111 do Codigo Tributario Nacional. Quanto ao mérito ressalta que o programa do
Banco Meridional ndo € um programa de demissao voluntaria e sim um mecanismo
de demiss&o orientada conforme docs. De fls. 22 a 26, ficando claro que as verbas

recebidas pelo contribuinte ndo se enquadram como incentivo & adesdo ao PDV.

Reguiarmente intimado de decisdo monocratica, o contribuinte

apresentou Recuso Voluntario com base nos seguintes argumentos:

- 0 principio da literalidade invocado pela autoridade julgadora deve
ser aplicado na analise do art. 43 do CTN que estabelece o fato gerador capaz de
legitimar a tributagao sobre a renda e proventos de qualquer natureza, sendo que o

fisco somente podera tributar os valores que representem acréscimo patrimonial:

- ao ser indenizado por deixar o emprego o funcionario recebe
unicamente uma compensagao pelas perdas advindas da rescisdo do contrrato de
trabalho;

- reitera a ndo ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, e a

alegacgéo de que o problema decorre apenas de nomenclatura:
- Junta varias decisdes judiciais que corroboram seu entendimento,

para finalizar com a afirmagéo da necessidade de se esclarecer acerca da natureza
juridica dessas verbas, citando os mestres RUBENS GOMES E ROQUE A.

CARRAZZA.
E o Relatorio. k‘\
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VOTO

Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator

O presente pracesso teve origem na notificagdo de langamento que
alterou o valor dos rendimentos tributaveis, dos rendimentos isentos e néao
tributaveis além dos descontos simplificados do contribuinte, sendo certo gque a
fiscalizagdo n&o acatou o pleito do contribuinte que pretendia a iseng&o dos valores
recebidos a titulo por ocasido da rescisdo de seu contrato de trabalho e pagos como

incentivo a demissao.

A matéria objeto do presente litigio fiscal tem sido discutida
frequentemente neste Colegiado, sem contudo conseguir obter uma posigéo de
consenso entre seus debatedores, de forma que merece destaque alguns aspectos

importantes para uma avaliag@o. Sendo vejamos.

Nossa Carta Constitucional, ao consagrar aos trabalhadores
urbanos e rurais os seus Direitos Sociais, assegurou em seu Art. 7°, inciso |, a
“relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos da lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria dentre outros
direitos”.

Dessa forma, todo trabalhador, que por qualguer motivo vier a ter
rompida sua relagio de emprego de alguma maneira, seja ela por iniciativa propria,
por iniciativa do empregador ou através de adesdo a programas de demissao
voluntaria, estara sofrendo lesdo de Direito Social previsto na Constituigao Federal,
se nao tiver compensada ou indenizada tal lesdo, sendo certo que em néo
ocorrendo um reparagdo, O agente dessa lesdo de direito devera ser

A

responsabilizado.
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O caso aqui analisado, diz respeito ao pagamento de verbas
decorrentes de rescisdo de contrato de trabalho provocada por adesdo a programas
de demissdo voluntaria, ou nas palavras do ex empregador do Recorrente
"programa de desligamento incentivado” que visava estimular os empregados a se
desligarem dos quadros funcionais da empresa com a vantagem de receber verbas
rescisorias adicionais, ou uma indenizagao incentivo conforme nominada no
programa, pois a empresa tinha interesse no desligamento dos mesmos. Como é de
conhecimento publico, tais programas antecedem & iniciativa, do proprio
empregador de dispensar seus funcionarios sem o pagamento de qualquer
adicional, sendo certo que grande parte daqueles que n&o aderirem a esses

programas serao involuntariamente demitidos.

Dessa forma, uma vez tendo aceito a despedida incentivada, o
empregado recebera uma indenizagdo compensatoria com o objetivo claro de

ressarci-lo pela ofensa do direito consagrado da protegéo ao emprego.

Destarte, essas verbas caracterizam-se e constituem-se claramente
em uma indenizagdo, € ndo em renda, pois trata-se de uma compensacgdo pela
perda do emprego que ocorrerd de uma forma ou de outra, ou seja pela via indireta
(adesdo ao programa), ou pela via direta (por iniciativa do empregador no caso de

n&o adesado ao programa) tendo, assim, indiscutivelmente natureza reparatoria.

Por outro lado, voltando a nossa Carta Constitucional, verifica-se em
seu Titulo VI, Da Tributagdo e do Orgamento, que o Art. 153 da Secgao i,
estabelece que a Unido podera instituir, dentre outros, imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. Citado tributo tem tratamento infraconstitucional

na Lei n.? 5,172 - Cddigo Tributario Nacional, que no artigo 43 dispde:
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“Art. 43. O imposto de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica:

! - de renda, assim considerado o produto do capital, do
trabalho ou da combina¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.”

Constata-se da analise dos dispositivos legais acima citados, que o
pagamento de verbas adicionais por ocasiao de adesao a programas de demissao
voluntaria, ndo pode ser entendido, como prevé o Cédige Tributario Nacional para
efeitos do fato gerador do imposto de renda, com sendo produto do capital, do
trabalho, ou da combinagdo de ambos, bem como também n3o representa nenhum

acrescimo patrimonial.

E indiscutivel, que o que deve ser tributavel sdo os acréscimos
patrimoniais e o produto do capital e do trabalho, ndo qualquer verba recebida pelo
sujeito passivo da obrigagdo tributéria. E indispensavel que se identifique a real
natureza juridica da verba que se pretende tributar, a fim de se verificar com
precisdo a hipotese de incidéncia e a ocorréncia ou nao do fato gerador do imposto

de renda.

No meu entendimento, tenho como incontroverso, no presente caso,
a natureza indenizatoria das verbas pagas por ocasido da rescisdo do contrato de
trabalho com base em adeséao de programa estimulado, independentemente de sua
denominagado. A indenizagdo, aqui plenamente caracterizada, implica em
compensagao por dano sofrido, e ndo aumento de patrimdnio, e, portanto, se o que
deve ser tributado & exclusivamente a vantagem patrimonial, ndo é de se admitir a

pretensdo do fisco em tributar as verbas decorrente da extingdo do contrato de

trabalho em questao. i
N\
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Constatada a natureza juridica das verbas, o argumento que
inviabiliza a manutencao do langamento ora discutido, é ¢ fato estarmos diante de
uma situagado de nao-incidéncia, as quantias pagas a titulo de vantagens nos casos
de demissdo incentivada, nao se enquadram na definicdo legal do imposto de
renda, ndo podendo, portanto serem submetidas a tributagdo conforme pretende o

Fisco.

Finalmente é importante mencionar que nossos tribunais tém
manifestado entendimento pacifico a respeito dessa matéria, no sentido que tais
verbas tém, efetivamente, natureza indenizatéria, sem mencionar a Instrugéo
Normativa 165 de 31/12/98 editada pela propria Secretaria da Receita Federal, que
dispensa a constituigdo de crédito tributario relativamente a verbas indenizatérias
pagas em decorréncia de incentivo & demiss&o voluntaria. Tendo a prépria Receita
Federal reconhecido a natureza dessas verbas, ndo pode agora querer admitir
diferengas em programas com o mesmo objeto, contudo de empresas distintas, pelo

simples vicio de tributar.

In casu, entendo plenamente comprovado a natureza indenizatéria
das verbas recebidas pelo Recorrente em virtude da rescisdo de seu contrato de
trabalho, e por consequéncia a inocorréncia de acréscimo patrimonial que pudesse

ensejar qualquer tributacéo.

Pelo exposto, conhego do Recurso por tempestivo e apresentado na

forma da lei, e no mérito dou-lhe provimento.

Sala das Sessbes - DF, em 23 de fevereiro de 2001

(4
ROMEU BUENO DE C
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