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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAOQ: 01/11/2001 a 31/12/2004

DEPOSITO RECURSAL. REVOGACAO. INEXIGIVEL PARA
TODOS OS PROCESSOS AINDA SOB EXAME DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

Com a revogagdo do artigo 126, §1° da Lei n°® 8.213, de 24/07/91
pela Medida Proviséria n® 413, de 03/01/2008, nio é mais exigivel o
depésito recursal. Sendo tempestivo, o recurso deve ser conhecido.
SALARIO INDIRETO. Incide contribuigdes previdenciarias sobre a
remuneragdo atribuida ao empregado e contribuinte individual em
desacordo com as previsdes de nio incidéncia contidas no § 9° do
artt 28 da Lei 8.212/91. EMPRESAS URBANAS.
CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranga da contribui¢do para o INCRA das empresas
urbanas, sendo inclusive desnecessaria a vinculagio ao sistema de
previdéncia rural. SESC E SENAC. CONTRIBUICOES DEVIDAS
POR PRESTADORAS DE SERVICO. Em relacao as contribuigdes
destinadas ao SESC e ao SENAC devidas pelas prestadoras de
servigos ha que se aplicar o entendimento exarado no Parecer CJ n°®
1.861, devendo ser excluidas as competéncias até dezembro de
2002. Para o periodo posterior sio devidas as contribuigbes em
fun¢io do advento do Parecer CJ n°® 2.911, que o revogou. SEBRAE
- INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS
LEGAIS. VEDACAO. O Segundo Conselho de Contribuintes nio é
competente para afastar a aplicagido de normas legais €
regulamentares sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta ciamara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no mérito negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Auséncia do Conselheiro Damido
Cordeiro de Moraes.

|
AR VIEIRA GOMES

Presidente

e
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (Suplente).
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Relatorio

Trata a notificagdo de contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a
remuneragdo paga aos segurados empregados e contribuintes individuais, nas competéncias de
11/2001 a 12/2004, apuradas com base na contabilidade da notificada, ja que os valores nio
constavam das folhas de pagamento € nem foram declarados em GFIP.

A NFLD foi cientificada ao sujeito passivo em 31/03/2006 e a a¢do fiscal fot
precedida de Mandado de Procedimento Fiscal recebido pelo contribuinte em 25/02/2005.

ApoOs a apresentagiio da defesa, os autos baixaram em diligéncia para que a
auditora fiscal se manifestasse sobre os argumentos nela expendidos.

As fls. 90, o fisco presta esclarecimentos a fim de melhor elucidar o langamento
¢ confirma os valores notificados.

Novamente ¢ comandada diligéncia para que sejam esclarecidos os quesitos de
fl. 91. E o fisco se manifesta s fls. 101/102, ratificando o crédito langado.

O contribuinte foi devidamente cientificado do resultado da diligéncia, sendo-
lhe aberto prazo para manifesta¢do, apds o que Decisdo-Notificagio de fls. 116/120, pugnou
pela procedéncia do langamento.

Inconformada a notificada apresentou recurso tempestivo onde alega em sintese:
que € ilegitimo o depdsito prévio, expondo suas razdes e no mérito argii:

a) que formalizou mediante documento proprio, os pro-labores
pagos aos seus administradores;

b) que sempre registrou corretamente seus empregados,
constando de suas carteiras de trabalho e folhas de pagamento
os valores pagos aos mesmos e que recolheu as contribui¢des
sobre essas bases de natureza remuneratoria;

c) que os pro-labores e as remuneragbes foram devidamente
langados em titulos proprios da contabilidade;

d) que os valores levantados pelo fisco referem-se a empréstimos
e devolugdes, a reembolsos de despesas, ndo incidindo
contribuigiio previdenciaria, nem do imposto de renda;

€) que eventual erro no preenchimento da declaragdo de
rendimentos ndo sujeita ao imposto o que nio for fato gerador
do mesmo;

f) que as contribui¢des previdencidrias estdo sob a égide do

Principio da Tipicidade, sendo que as exigéncias fiscais devem
se ater aos exatos termos e tipos descritos pelo legislador;
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o fisco ndo pode criar nova hipdtese de incidéncia, nem usar
de interpretagio extensiva;

ndo ha que se falar em sonegacdo por falta de langamento em
titulos proprios porque os pagamentos nio sdo fato gerador de
contribuigGes previdencidrias;

que a contribui¢do para o INCRA foi extinta com a edigfo da
Lei n.? 8.212/91, mas mesmo que assim ndo o fosse somente
poderia ser cobrada dos contribuintes vinculados ao meio
rural;

que nio estd obrigada ao recolhimento das contribui¢des para
o SESC e SENAC por ndo ser empresa comercial, mas
prestadora de servigo;

que a contribui¢do para 0 SEBRAE além de inexigivel por ser
a empresa prestadora de servigos, também ndo foi
recepcionada pela Constituigio de 88. Ainda n3o cabe tal
adicional sobre as contribui¢des ji existentes, ji que os
destinos de arrecadagio sdo diversos, sfo de espécies
diferentes € o SEBRAE ¢é entidade de natureza privada, que
ndo regula atividade econémica tendo por finalidade o apoio as
micro e pequenas empresas.

Requer o conhecimento do recurso sem a efetivagiio do depdsito e a reforma da
Decisdo, com a conseqiiente insubsisténcia da NFLD em questdo.

E o relatério.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame.
Da Preliminar

A recorrente argli a inexigéncia do depdsito recursal para garantia de instancia,
contudo tal pressuposto nfio € mais exigido por este Colegiado em obediéncia ao Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no pardgrafo unico do art. 49 do Regimento Intemo
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ° 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Nio se aplicando aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo, que j tenha sido declarado inconstitucional por
decisfio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1°e 2° do art. 126 da Lein °©
8.212.

Quanto ao procedimento da fiscalizagfio e formalizagdo do lancamento nfo se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagcdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato;

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacio da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
nuzmero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo érgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;
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Il - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo,

Il - a disposigio legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgio expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou funcdo e o mimero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto. E prescindivel a manifestagdo do recorrente sobre
o resultado da diligéncia que confirme as conclusdes da fiscaliza¢o e refute as alegaces que a
provocaram, nada acrescentando de novo, inteligéncia do artigo 28 da Lei n® 9.784, de
29/01/1999:

Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a assinatura do
Sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redacdo dada pela Lei n*
9.532,de 10.12.1997)

I - por via postal, telegrdfica ou por qualgquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito

passivo; (Redacdo dada pela Lei n® 9,532, de 10.12,1997)

T - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos

incisos I e Il. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004}
Lei n® 9.784, de 29/01/1999

Art. 28, Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, énus, san¢des
ou restri¢do ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra
natureza, de seu interesse.

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigbes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacGes pertinentes do recorrente, com indicagfo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessérias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo,
JSundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagio, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infra¢dc e notificagées de
langamento objeto do processo, bem cono d&s razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
pela Lei n* 8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.
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1. Nio hd nulidade do acordio quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas nio adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador nio precisa responder a todas as alega¢des das partes se

Jd tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
946 447-RS = Min,_Castro Meira — 2" Turma — DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, nfio se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59, Sio nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo 2 aprecia¢do do mérito.

Do Mérito

O langamento refere-se a pagamentos efetuados aos segurados empregados e aos
contribuintes individuais, ai incluidos os sdcios da notificada, que nfio foram oferecidos &
incidéncia contributiva previdencidria.

Os fatos geradores foram apurados através da contabilidade da empresa, ja que
os pagamentos efetuados ndo constavam das folhas de pagamento, tampouco tinham sido
declarados em GFIP.

Na andlise da contabilidade de uma empresa a auditoria fiscal verifica a
obediéncia as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas pela legislagio comercial,
fiscal e resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, que visam possibilitar que os
usuarios da contabilidade possam analisar a situagio da empresa versando seus interesses e que
a demonstragéio dos resultados seja correta para a apuragfo do tributos que forem previstos em
lei. Os principios contdbeis que regem a contabilidade visam, justamente, que os
demonstrativos reflitam a real situagio da empresa no periodo analisado. E, com efeito, no caso
concreto a notificada possuia escrita contdbil formalizada que permitiu a fiscalizagiio a
apuragdo dos valores pagos aos empregados e sécios da mesma, que pelos elementos
constantes do processo, se revestiam das caracteristicas de salirio de contribui¢do, sendo
passivel de incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

Alega a recorrente que os pagamentos efetuados se tratavam de reembolso de
despesas, empréstimos e devolugBes. Ocorre que nfo constam dos autos provas de tais
alegacOes € a escrituragfo contdbil também ndo reflete a assertiva. Pelo contrério, de acordo
com a contabilizagdo efetuada se vislumbrou o pagamento de remunera¢Ses e que tais
pagamentos ndo foram contabilizadas em titulo préprios, evidenciando pagamento indireto aos
empregados € contribuintes individuais. Ademais, foi comandada Diligéncia Fiscal,
fls.101/102, onde foi solicitado ao contribuinte, através de TIAD, fl. 98, que apresentasse os
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documentos comprobatérios de suas alegagbes, o que ndo se concretizou. Também, do
resultado da diligéncia a recorrente teve ciéncia e prazo para manifestagio, onde novamente
ndo trouxe provas de suas alegages.

A matéria de ordem tributdria € de interesse publico, por isso é a lei que
determina as hipdteses em que valores pagos aos empregados nio integram o salario de
contribui¢do, ficando isentos da incidéncia de contribuigdes socais.

Nessa linha, da analise dos autos, verifica-se que os valores pagos pela empresa
aos segurados niio se enquadram nas hipoteses previstas em Lei como isentas de contribuigdes
sociais; mais precisamente no pardgrafo 9°, do artigo 28 da Lei n.® 8.212/91.

"Art. 28, Entende-se por salario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a towalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabatho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposi¢do do empregador
ot tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengido ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
{Redagdo dada pela Lei n”9.528, de 10.12.97) (...)

Os pagamentos de liberalidades efetuados pela empresa, nio estio
automaticamente enquadrados nas excludentes do salirio de contribui¢3io, contidas no § 9° do
artigo 28, acima citado.

Ademais a Constitui¢do Federal, em seu art. 201, paragrafo 4° — hoje
transformado no paragrafo 11° desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional n.® 20, de 15
de dezembro de 1998 — determina, expressamente:

Os ganhos habituais do empregado, a gqualquer titulo, serdo
incorporados ao salirio para efeito de contribuigio previdencidria e
conseqliente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.
[sem grifos no original]

E repisamos que a Lei Orginica da Seguridade Social, Lei n°® 8.212/91, em
consonancia com a norma constitucional supratranscrita, assim define salario-de-contribuigéo,
para fins de incidéncia de contribui¢bes a seguridade social:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualgquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato on, ainda, de
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convengdo ou acordo coletive de traballio ou sentenca normativa; (sem
grifos no original)

[.]

Il — para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria,
durante o més, observado o limite mdximo a que se refere o §5

Frente 4 disciplina legal supra, denota-se que o tato gerador do tributo em tela
esta presente no conceito de remuneragdo, ou seja, todo o plexo de contraprestagtes efetivadas
pelo empregador ao empregado, com o intuito de retribuir o servigo prestado, ndo sendo
relevante o titulo juridico utilizado para realizar o pagamento, isto ¢, 0 nome da verba ndo
possui relevincia, mas sim se, no caso concreto, o montante despendido tem intuito de retribuir
o trabalho.

De outra parte, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 29 toma o salario-de-contribui¢io como base para
o calculo do valor do salario de beneficio,

Conforme previsto no § 6° do art. 150 da Constitui¢do Federal, somente a Lei
pode instituir isen¢des. Asstm, o § 2° do art. 22 da Lei n° 8.212/91 dispde que ndo integram a
remunerac3o as parcelas de que trata o § 9° do art. 28 da mesma Lei. O § 9° do art. 28 da Lei n°®
8.212/91 enumera, exaustivamente, as parcelas que nfio integram o saldrio-de-
contribuigio. Verifica-se que a legislagio aplicivel a espécie determina, em um primeiro
momento, a regra geral de incidéncia das contribui¢des previdenciarias sobre a remunerago
total do empregado, inclusive sobre os ganhos habituais sob a forma de utilidades. Somente em
um segundo momento é que sdo definidas, de forma expressa e exaustiva, porquanto
excepcionais, as hipoteses de ndo-inctdéncia das contribuigdes destinadas & Seguridade Social.

Nesse contexto, os pagamentos efetuados pela recorrente aos seus empregados e
contribuintes individuais sio verbas passiveis de incidéncia previdenciaria.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuigdo destinada ao
INCRA, nfo hi ébice normativo para tal exacfio. Nfo se olvida que a contribuigdo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribui¢des sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s#o atribuidas pela sua lei de criagdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da
Reforma Agraria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item 1, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autirquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.
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Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuigdes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sio orgdos especificos para a execugdo da Reforma Agraria;
(Redacio dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redagéo dada
pela Decreto Lei n* 582, de 1969)

I1 - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), diretamente, ou
através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo dada pela Decreto Lei
n" 582 de 1969)

HI - as Comissées Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n" 582,

de 1969

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promovera a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regifes
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifindios e dos latifindios;

IT - as regides em estdagio mais avan¢ado de desenvolvimento social e
econémico, em que ndo ocorram tengées nas estruturas demograficas e
agrarias;

IIf - as regides jd economicamente ocupadas em gque predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de
assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizacio de dreas
pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimmento
Agrdrio (INDA), entidade autdirquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguinles:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagdo, da
extensdo rural e do cooperativismo;
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II - 0 Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e
o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario sera dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeacgdo do Presidente da Reptiblica, mediante indicagiio do Ministro
da Agricuitura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
integrara a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

Quanto & alegacéo de aplicagdo do artigo 240 da Constitui¢do Federal, nfio é em
raziio desse dispositivo que as contribui¢des ao INCRA ndo se destinem a Seguridade Social,
mas em razio das competéncias atribuidas 4 autarquia federal, como ja exposto acima. A
redagdo ¢ clara quanto sua restrigo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240, Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢des compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
JSormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

(.)

A contribuigdo ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a producgdo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN®1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970,

Consolida os dispositivos sébre as contribuigées criadas pela Lei
nimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que the
confere o artigo 55, item If, da Constituicio,

DECRETA:

Art 1" As contribuigdes criadas pela Lei n"2.613, de 23 de setembro 1955,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo com o
artigo 6" do Decreto-Lei n® 582, de 15 de maio de 1969, e com o artipo 2" do
Decreto-Lein” 1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA:
I - as contribuicdes de que tratam os artigos 2" e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por centg) da receita resultante da contribuicdo de
gue trata o art, 3° déste Decreto-lei.
25 CCIMF - Quinta CAmara j
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Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribuicio de que
trata o artigo 3" déste Decreto-lei.

Art 2" A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6" da Lei nitmero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida scébre a
soma da folha mensal dos saldrios de contribuigio previdenciaria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exercam as atividades abaixo enumeradas:

I - Indistria de cana-de-aciicar;

Il - Indiistria de laticinios,

II - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Indistria da uva;

V - Indistria de extragio e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algodio;

VI - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de cqfé;

VIII - Indistria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DI VERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuicio social
para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acdrddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplica¢do da Sumula 168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razées oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.
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3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (de: por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2%,
do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicacdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Secdo. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
{sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinidric de n © 211.190,
publicado no Diario da Justi¢a em 29 de novemnbro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAQ DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢io
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuigdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Quanto ao argumento de que as prestadoras de servigos nfo sido contribuintes do
SESC nem do SENAC, o mesmo niio merece prosperar. As contribuiges sdio previstas em lei e
ndo ha norma expressa que fundamente a alegagdo suscitada. Nesse sentido € o entendimento
atual do STJ, como exemplo segue ementa do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n
© 840946/RS, cuja relatora foi a Eminente Ministra Eliana Calmon, publicado no DJ em 29 de
agosto de 2007, nestas palavras;

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Seg¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no senticlo de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribuigdes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos. 2. Esta
Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do ao SEBRAE
mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem recolher
aquela contribui¢do todas as empresas que sdo contribuintes destas, 3,
Agravo regimental improvido.

A cobranga das contribui¢des destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatorio de fundamentagdo legal, ndo assistindo razio
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relagdo & contribuigio destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:
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Tributdario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n” 8.029/90, na reda¢do dada pela Lei n"
8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n" 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicido por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel as micro e pequenas empresas para
que sefa promovido o progresso nacional. Para tanto submete a exagio
pessoas juridicas que ndo tenham relagio direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1" Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01. 106990-9}.

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4" Regidio, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatorio, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4 R - 2T — Ae. n” 2001.70.07.002018-3 ~ Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 — p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa do
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado no Didrio da
Justi¢a em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AQ
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢io e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribui¢bes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aguela contribui¢do todas as empresas que sdo contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido,

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, conforme
julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n ® 518.082, publicado no
Didrio da Justiga em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8", § 3°
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, I,
art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4" I. - Embargos de declara¢do opostos
a decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo
regimental. Il. - As contribui¢ées do art. 149, CF contribuigdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, HI, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por

lei complementar. A gontribuicdo social do art. 195, § 4" CF,
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decorrente de "outras fontes", é que, para a sua instituigdo, serd
observada a técnica da compeléncia residual da Unigo: CF, art. 154, |,
ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige gue a lei complementar defina a sua hipdtese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, I, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Ilf. - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art, 8", § 3", reda¢io das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 ¢é contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, ndao obstante a lei a ela se referir como adicional ds
aliguotas das contribuigées sociais gerais relativas s entidades de que
tratq o art. 1" do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Ndo se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV,
- Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3“do art. 8" da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declaracio
convertidos em agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte,

Ressalta-se, por fim, que ¢ vedado a este orgio julgador afastar a aplicagéo de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Stimula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstituicionalidade de legisiacio tributaria™

Pelo exposto,
Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2009

VL0
LIEGE LACROIX THOMASI
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