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PRELIMINAR. LANGCAMENTO. LEGITIMIDADE DO SUJEITO
ATIVO. O Auto de Infragdo deve ser lavrado no local da
verificagdo da falta e a formalizacdo da exigéncia previne a
jurisdicdo e prorroga a competéncia da autoridade que dela
primeiro conhecer.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. O
indeferimento do pedido de anexacdo do processo administrativo
fiscal lavrado contra a pessoa juridica antecessora nio acarreta
cerceamento do direito de defesa, quando todos os elementos de
prova ja constam dos presentes autos.

IRPJ. REAVALIAGAO DE BENS. LAUDO DE AVALIACAO.
PERITOS. Consoante orientagdo emanada da CVM — Comisséo de
Valores Mobiliarios (Deliberagdo n° 183/95, item 23) a legislagio
néo faz referéncia quanto a especializagéo dos peritos (engenheiro
registrado no CREA), tendo em vista que a pericia € uma exame
ou vistoria de carater técnico e especializado na matéria pertinente
ao objeto da avaliacio.

IRPJ. REAVALIAGAO DE BENS. LAUDO DE AVALIAGCAO.
Simples falta de elementos formais no Laudo de Avaliagdo nio é
fator determinante para descaracterizar a reavaliacio realizada.
Entretanto, uma vez constatado que os imoéveis reavaliados
revestem-se de caracteristicas especiais (localizacédo, area,
manancial de agua e represas) e ndo existem similares para
comparacéo, deve ser providenciada a avaliagdo contraditéria, na
forma do artigo 148 do Codigo Tributario Nacional e ndo a simples
recusa da reavaliagdo tendo em vista que ficou demonstrado nos
autos a necessidade de reavaliacio dos bens.

IRPJ. REAVALIAGAO DE BENS. REALIZAGAO DA RESERVA
DE REAVALIAGAO. COMPENSAGAO DE PREJUIiZOS. A
contrapartida da reavaliacdo de bens somente podera ser utilizada
para compensar prejuizos fiscais quando ocorrer a efetiva
realizagdo do bem que tiver sido objeto da reavaliagdo (maquinas
e equipamentos). '

Rejeitadas a preliminares e, no mérito, provido o recurso/
7
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BRASPELCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas €, no

mérito, DAR provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

KAZUKI SHTOBARA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 7 4 AG( 2002

71

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SANDRA MARIA
FARONI, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS
FILHO (Suplente Convocado), PAULO ROBERTO CORTEZ e CELSO ALVES FEITOSA.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA e

RAUL PIMENTEL.




PROCESSO N.°: 11060.002223/99-18 3

ACORDAO N.° : 101-93.888
RECURSO N°. = 124288 , ’
RECORRENTE: BRASPELCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

A empresa BRASPELCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes sob n° 22.312.045/0001-34, inconformada com a
decis&o de 1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Santa

Maria(RS), apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes

objetivando a reforma da decisao recorrida.

O langamento refere-se a seguinte tributo e contribuicdo, apurado em

reais, moeda vigente a época da lavratura do Auto de Infragado, de fls. 02/03 e 06/07:

TRIBUTOS LANCADOS | JUROS/MORA MULTA TOTAIS
IRPJ 6.060.939,39| 5.513.030,46| 4.545704,54| 16.119.674,39
CSLL 1.548.840,02 1.408.824,88 1.161.630,01 4.119.294,91

TOTAIS 7.609.779,41 6.921.855,34| 5.707.334,65| 20.238.969,30

Este crédito ftributario incidiu sobre uma base de calculo de R$

14.450.808,22, originada da reavaliagdo de seguintes bens:

ITEM VALOR DO RESERVA QE PERCENTUAL
LAUDO REAVALIACAO DO TOTAL
Reavaliagéo dos Terrenos 9.821.301,00 9.789.815,34 67,75%
Reavaliagdo das Construcdes 4.015979,50 3.081.162,83 21,32%
Reavaliagéo das Maquinas 1.579.930,05 1.579.930,05 10,93% /
TOTAIS 15.417.210,55 14.450.908,22 100,0% /7
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A autoridade langadora entendeu que o Laudo de Avaliagdo néo
preenche os requisitos estabelecidos no artigo 8° da Lei n° 6.404/76 e descreveu as

irregularidades constatadas nos seguintes termos:

1 — O Laudo né&o foi elaborado por trés peritos, conforme disposto no
artigo 8° da Lei n° 6.404, de 1976. Dois dos avaliadores estavam habilitados para
avaliagdo de imoéveis e ndo possuiam habilitagdo para avaliarem maquinas e

equipamentos. O outro avaliador é advogado e n&o assinou o Laudo de Avaliac3o.

2 — Os bens iméveis ndo foram identificados pela conta em que estéo
escriturados, nem consta a data de aquisicdo. Relativamente as maquinas e
equipamentos, consta somente a data de aquisicdo de alguns dos itens, infringindo o

disposto no paragrafo 1° do artigo 382 do RIR/94 (Matriz Legal da Lei n° 7.799, de 1989,
art. 12, § 2°).

3 — O Laudo n&o se encontra fundamentado com a indicacdo dos
critérios de avaliagcdo e dos elementos de comparac&o adotados e instruidos com todos
os documentos relativos acs bens avaliados na forma do paragrafo 1°, do artigo 8°, da

Lei n° 6.404/76.

4 — N&o constou do Laudo de Avaliagdo a nova vida Uutil dos bens

sujeitos a depreciagao.

5 — A contabilizacdo da reavaliagdo (31/12/94) ocorreu antes da
artigo 382 do

apresentagdo do Laudo de Avaliagéo (05/01/95), infringindo o disposto
Jlei n° 1.730, de

RIR/94 (matriz legal do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 35 e Decre
1979, art. 1° VI), combinado com o artigo 182, § 3° da Lei n°® 6.404/76)."
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6 — A incorporagdo ao capital da reserva de reavaliacdo, ocorreu na
mesma data de sua constituicdo (31/12/94), embora a alteragdo contratual que

determinou este procedimento tenha ocorrido somente em 01 de fevereiro de 1995.

7 — Ficou demonstrado que o valor dos imdveis constantes do Laudo,
nao correspondem a realidade do mercado local, reforcando a tese da ineficacia do

laudo apresentado pelo contribuinte.

O langamento efetivado contra a pessoa juridica FRIZZO COUROS,
CALCADOS E ARTEFATOS LTDA. (incorporada pela NANIL MERCANTIL E
INDUSTRIAL LTDA.) foi considerado nulo pela autoridade julgadora de 1° grau tendo em
vista que apdés o inicio da fiscalizacdo, a incorporadora foi incorporada pela
BRASPELCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e, cumpridas as formalidades legais, foi

providenciado o langamento contido nos presentes autos.

A exigéncia foi mantida pela autoridade julgadora de 1° grau,

consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Data do fato gerador: 31/12/1994

LEGITIMIDADE DAS AUTORIDADES LOCAIS DA RECEITA
FEDERAL — DELEGADO E AUTUANTE - Toda discussdo acerca
da legitimidade das autoridades locais — Delegado e Autuante — hd
que considerar a premissa de que, nos termos do artigo 9° do
Decreto n°® 70.2235/72, é vdlida a exigéncia do crédito tributdrio
Jormalizado por Auditor Fiscal da Receita Federal de jurisdigédo
diversa daquela do domicilio tributdrio do sujeito passivo, uma vez
que, nesta hipotese, se previne a jurisdi¢do e é prorrogada a
competéncia da autoridade que primeiro conhecer da ocorréncia.

NULIDADE — Nos termos do artigo 59 do Decreto n° 70.235/72, a
nulidade do auto de infracdo so ocorre quando sua lavratura for
efetuada por servidor incompetente ou com preterigdo do direito d
defesa. Inexistem no presente processo essas hipoteses de nulidade.

f
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REAVALIACAO DE BENS — LAUDO — INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS — A falta de cumprimento dos requisitos
legais na elaboragdo do laudo de avaliagdo, torna tributdvel o valor
do aumento do bem do ativo, devendo ser adicionado ao lucro
liquido do periodo-base, para efeito de determinar o lucro real. Entre
as exigéncias da lei esta a de que a avaliagdo: a) seja elaborada por
trés peritos ou por empresa especializada em avaliagdes; b) seja
Jundamentada com a indicagdo dos critérios de avaliacdo e os
elementos de comparacdo adotados e instruidos com os documentos
relacionados com os bens avaliados; c) sejam indicados os bens
reavaliados pela conta em que estlo escriturados, indicando as datas
da aquisi¢do e as modificagdes no seu custo original.

JUROS DE MORA — LIMITE CONSTITUCIONAL — A prescri¢do
constitucional que limita os juros de mora é norma de eficdcia
contida e dependente de legislacdo complementar

MULTA DE OFICIO ~ CONFISCO — Em vista de néo se enquadrar
no género de tributos, aos quais a Constituicdo Federal veda ter
cardter confiscatorio, mantém-se a multa de oficio por infragdo a
legislagdo tributdria, contestada pela impugnante.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Data do fato gerador: 31/12/1994

DECORRENCIA — A solugdo dada ao litigio principal, relativo ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica, aplica-se no que couber aos
langamentos decorrentes, quando ndo houver fatos ou argumentos
novos a ensejar conclusdo diversa.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

No recurso voluntario, de fls. 749 a 834, encaminhado pela Delegacia da

Receita Federal de Uberlandia(MG), via Delegacia da Receita Federal de Julgamento de

Belo Horizonte(MG), a recorrente fez o arrolamento de bens cujos valores superam o

montante do crédito tributario autuado.

Neste recurso, a recorrente reitera a preliminar suscitada na fase

impugnativa de nulidade do langamento por ilegitimidade ativa da autoridade langadora

-~
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julgadora de 1° grau e, ainda, suscita a nulidade da decisao de 1° grau por cerceamento
do direito de defesa em virtude da recusa na anexagdo do processo administrativo

anulado de n° 11060.001837/98-83.

No meérito, argumenta que o langamento esta fundado em falsa premissa
visto que a reavaliagdo de bens n&o surtiu qualquer efeito na declaragéo de rendimentos
do exercicio de 1995, periodo-base de 1994, j4 que o Laudo de Avaliacdo s6 foi
concluido em 05 de janeiro de 1995 e a Alteragao Contratual sé foi providenciada em 1°
de fevereiro de 1995 que, por sua vez, so6 foi registrada na Junta Comercial do Estado do

Rio Grande do Sul em 21 de setembro de 1995.

Desta forma e tendo em vista que qualquer alteragdo no Capital Social
ou mesmo a Reavaliagdo de Bens tem efeito somente a partir do seu registro na Junta
Comercial, a autuagdo n&o pode prosperar no periodo-base encerrado em 31 de

dezembro de 1994 posto que esta baseada numa hipétese ainda ndo concretizada.

Sobre o Laudo de Avaliagéo, propriamente dito, a recorrente tece longas
consideragdes sobre o tema para concluir que o documento preenche os requisitos
estabelecidos no artigo 8° da Lei n° 6.404/76 e que inexistindo venda dos bens

reavaliados, ndo houve qualquer prejuizo a Fazenda Publica da Unido.

Sobre os peritos que assinaram os laudos de avaliagéo, esclarece que
outros profissionais além de engenheiros podem assinar os laudos e fundado em
precedente julgado deste Primeiro Conselho de Contribuinte, sustenta que o advogado
que examinou a documentagdo dos imoéveis quando da conclusdo do laudo estava
viajando e que foi assinado por outra profissional do mesmo ramo que, além de

advogado, esta inscrita no Conselho Regional de Corretores de Imdveis.

Relativamente a avaliagdo de imoveis, esclarece que as transagdes

pesquisadas pelos senhores auditores fiscais ndo podem servir de pardmetros d

<
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comparagdo porquanto uma transagéo teria sido doag&o e outras referem-se a compras
e vendas de pequenos lotes residenciais em bairros e vilas da periferia da cidade e,

consequentemente, os valores de mercado sdo menores.

Os imbveis avaliados estdo situados na area central da cidade e com
areas maiores e inexistem outras areas similares que possam ser comparadas e 0s
imoveis rurais avaliados, também, tem caracteristicas especiais como nascentes de agua
necessaria para o abastecimento de curtume e foram efetuadas diversas benfeitorias tais
como represas para a captagdo da agua, fatores inexistentes em outros imdveis

transacionados e que serviram de parametro como prego de mercado pesquisado pela

autoridade fiscal.

Insiste que o laudo de avaliagdo foi elaborado com base em elementos
de comparacgao tais como a carta-resposta da Nicola Imobiliaria Ltda. que confirmou a
inexisténcia de area de aproximadamente 15.000 metros quadrados para a instalacéo da
industria e que pouco distante do centro, o preco por metro quadrado tem uma variagéo
de R$ 25,00 a R$ 70,00 e, também, no laudo de avaliagcdo elaborado pela empresa
PLANEJAR — PLANEJAMENTO AGROPECUARIO JAGUARI LTDA , a pedido do Banco
do Brasil S/A, em margo de 1993.

A recorrente faz um retrospecto da situagdo econdémica do Brasil e
esclarece que em margo de 1993, com a infragéo descontrolada e a atividade econdmica
contida, o valor dos imdveis, rurais ou urbanos, ndo acompanhavam a perda do poder
aquisitivo enquanto que ao final de 1994 ou inicio de 1995, quando da elaboragéo do
laudo de avaliagdo, com a implantacdo do Plano Real, a economiﬁ brasileira conhecia o
seu novo despertar e o valor de iméveis teve uma alta signiﬁ/ga/tiva, além de criar uma

expectativa otimista para todos, empresarios e trabalhadores/

-
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Por todos estes motivos, entende a recorrente que o laudo de avaliagc&o
retrata o valor de seus imodveis e respectivas construgbes e que o método de

comparagao adotado pela fiscalizagdo n&o condiz com a realidade de mercado.

Com estas consideragbes, solicita provimento do recurso voluntario e

cancelamento do langamento constante dos autos.

Na sessédo de julgamento de 23 de maio de 2001, o julgamento foi
convertido em diligéncias por esta Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes para confirmar se a reavaliagédo de bens foi efetivamente contabilizada no
ano de 1994 e, se positiva a resposta, verificar-se ndo foi procedido o estorno da referida
reavaliagdo de bens, tendo em vista que o Balango Patrimonial assinado pelos
responsaveis ndo indicam tais eventos e a declaracdo de rendimentos regularmente

apresentada n&o consigna os fatos apontados pela autoridade langadora.

No Relatério de Verificacdo Fiscal, de fl. 913, o auditor fiscal confirma
que a reavaliagdo de bens foi efetivamente contabilizada, constituida a reserva de
reavaliagdo no ano de 1994 e que o balango patrimonial em 31/12/94 foi transcrita no
Livro Diério n® 62 e os Termos de Abertura e de Encerramento foi regularmente assinado
pelo titular/representante da empresa e registrado na Junta Comercial e, que n&o houve
qualquer estorno dos referidos yégistros contabeis.

/

Eo relatério/
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade e tendo
em vista que a autoridade preparadora do processo administrativo fiscal ndo opds
qualquer divergéncia quanto a avaliagdo dos bens oferecidos em garantia, sou pelo

conhecimento do recurso voluntario.
PRELIMINARES

A primeira preliminar arguiida diz respeito a nulidade do langamento pelo
fato de a autuada BRASPELCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, ter o domicilio
tributario a Rua Décio Spirandelli Carvalho n°® 205 — Distrito Industrial — Uberlandia(MG),
na jurisdicdo da Delegacia da Receita Federal de Uberlandia(MG) e, por consequiéncia,
o julgamento de 1° grau deveria ter sido proferido pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte(MG) e ndo pelo Delegado da Receita Federal de

Julgamento de Santa Maria(RS).

A reavaliagdo de bens (exercicio de 1995, periodo-base de 1994) objeto
dos presentes autos foi realizada na empresa FRIZZO COUROS, CALCADOS E
ARTEFATOS LTDA. inscrita no CNPJ sob n° 90.993.049/0001-85, com domicilio
tributario a Rua Sete de Setembro s/n, Nova Esperanca do Sul, no Estado do Rio Grande

do Sul najurisdicdo da Delegacia da Receita Federal em Santa Maria(RS).

A fiscalizaggo informa que durante a auditoria, a FRIZZO COUROS,
CALCADOS E ARTEFATOS LTDA., foi incorporada a NANIL MERCANTIL E
INDUSTRIAL LTDA. e, posteriormente, em 20 de setembro de 1998, esta empresa foi
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incorporada a BRASPELCO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., com sede em

Uberlandia(MG).
Registre-se que somente em 17 de novembro de 1998, a FRIZZO

COUROQS, CALCADOS E ARTEFATOS LTDA., solicitou a baixa na sua inscricdo no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda (Relatério de Verificacéo
Fiscal, fl. 14-A) e, portanto, a rigor até esta data era um sujeito passivo sob a jurisdicao

da Delegacia da Receita Federal em Santa Maria(RS).

Consoante o disposto no artigo 10 do Decreto n° 70.235/72, o Auto de
Infragdo deveria ter sido lavrado na sua jurisdicdo, como de fato foi, e se,
posteriormente, o sujeito passivo transferiu o domicilio tributério, de acordo com o § 2°,
do artigo 9°, do Decreto n°® 70.235/72, a formalizagéo da exigéncia previne a jurisdicdo e

prorroga da competéncia da autcridade que primeiro tomou conhecimento da infracao.
A nulidade arguida nédo procede.

Quanto a segunda preliminar, entendo que ndo se vislumbra o alegado
cerceamento do direito de defesa pelo fato de a autoridade preparadora do processo
administrativo fiscal n&o ter anexado o processo n° 11060.001837/98-83, ja que os

elementos de prova anexos ao primeiro processo foram retirados para instruir o novo

processo e substituindo-os por cépias.

Assim, a anexac¢d&o do processo n° 11060.001837/98-83 n&o teria
qualquer utilidade ja que as principais pegas n3o passam de copias porquanto os

documentos originais ja estdo contidos nos presentes autos.

N&o ha, pois, cerceamento do direito de defesa pelo fato de a autoridade

preparadora do processc7dministrativo fiscal negar a anexagdo do primeiro auto de

infragdo, motivo porque/entendo correta a decisdo de 1° grau que rejeitou as

preliminares suscitada;.//
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Inexistindo a alegada nulidade do langamento por ilegitimidade do sujeito
ativo e nem por cerceamento do direito de defesa, sou pela rejeicdo das preliminares

suscitadas.
MERITO

Nao ha como negar que a declaragdo de rendimento do exercicio de
1995, periodo-base de 1994 (fls. 196 e 196-verso), ndo contempla a reavaliacdo de bens
€ nem a sua incorporagéo ao Capital Social. A reavaliagdo de bens e sua incorporagao
ao Capital Social s6 foram declaradas na declaragdo de rendimentos do exercicio de

1966, periodo-base de 1995 (fls. 214/215).

A Alteracdo Contratual que registra a reavaliacdo de bens e sua
incorporacéo ao Capital Social foi elaborada em 1° de fevereiro de 1995 e registrada na
Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, no dia 21 de setembro de 1995 (fls.
321/332), quando passou a ter a eficacia legal tendo em vista que o artigo 36 da Lei n°
8.934, de 18/11/1994, sO prevé a retroacdo dos efeitos numa unica hipdtese, face a

redacao daquele dispositivo legal:

“Art. 36 — Os documentos referidos no inciso Il do artigo 32 deverdo
ser apresentados a arquivamento na Junita, dentro de 30 dias
contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do
arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento so terd eficdcia a
partir do despacho que o conceder.”

Os efeitos do registro de comércio relacionados com a r:7valiagéo de

bens n&o retroagem a data do registro no Livro Diario, ja que se trata de disposicao
/

/

literal e ndo pode afetar obrigagéo tributaria principal mediante analogia,




PROCESSO N.°: 11060.002223/99-18 13
ACORDAO N.° : 101-93.888

Assim, os efeitos fiscais da reavaliagdo de bens sé poderiam ser objeto
de langamento no periodo-base de 1995, exercicio de 1996, quando a declarac&o de
rendimentos apresentada registrou a reavaliagdo dos bens e sua capitalizacdo.

Como no periodo-base de 1994, exercicio de 1995, a declaragdo de
rendimentos n&o registrou a reavaliagdo de bens e nem foi incorporado ao Capital Social
0 montante reavaliado, o langamento esté fundado em fatos ndo declarados e n&o surtiu
qualquer efeito de natureza tributaria. A simples contabilizagdo poderia ser classificada
como uma inten¢&o para no futuro usufruir-se dos beneficios tributarios, se houver e sé
pode ser objeto de langamento se a escrituracdo contabil deu motivos para a

apresentacédo da declaragéo de rendimentos pleiteando os beneficios.

Este entendimento estéd consagrado no Parecer Normativo CST n°

347/70, em cuja ementa esta explicitado que:

“A forma de escriturar suas operagdes é de livre escolha do
contribuinte, dentro dos principios técnicos ditados pela
Contabilidade e a reparti¢do fiscal s6 a impugnard se a mesma
omitir detalhes indispensaveis a determinagdo do verdadeiro lucro

tributavel.”

Além disso, o Laudo de Avaliagdo apresenta duas hipéteses de balangos
a serem encerrados: um com a reavaliagéo de bens e aumento de Capital Social e outro
sem a reavaliagdo de bens e, a bem da verdade, como afirma a recorrente, o Balango
Geral onde consta a reavaliagdo de bens e aumento de Capital Social ndo esta assinado

e este fato comprova que se trata de uma simulac&o de balango.

Aparentemente, esta seria a solugdo logica e juridica para o litigio
submetido ao julgamento desta Cémara tendo em vista a confirmacido da autoridade
langadora de que a escrituragdo contabil correspondente a reavaliacdo de bens,

constituicdo de reserva de reavaliagdo e aumento de capital foi formalizada no més d
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dezembro de 1994 e que estes registros ndo foram estornados de forma a justificarem as

declaragbes de rendimentos dos exercicios de 1995 e 1996,

Entretanto, no livro Didrio n° 062, com termo de abertura e de
encerramento devidamente assinado por VANDERLEI TOCHETO FRIZZO representante
da empresa FRIZZO, COUROS, CALCADOS E ARTEFATOS LTDA., foi escriturado ndo
s6 a reavaliago de maquinas e equipamentos, a constituicdo de reserva de reavaliagdo,
mas, também a compensacgdo desta reserva de reavaliagdo com os prejuizos
fiscais acumulados de R$ 1.579.930,05 e, portanto, ndo ha como alegar que os

efeitos fiscais se manifestaram apenas no ano-calendario de 1995.

Ora, se o proprio sujeito passivo escriturou no livro Diario (fl. 909), a
compensacgéo de prejuizos fiscais e, além disso, registrou na Parte “B” do LALUR a
compensagao de prejuizos fiscais de Cr$ 157.773,63, do ano-calendario de 1992(fl. 336)
e de Cr$ 1.422.156,42, do ano-calendario de 1994(fl. 337), totalizando Cr$ 1.579.930,05,
nao vejo como aceitar o argumento de que apenas no ano-calendario de 1995, a

reavaliaggo de bens teve o seu efetivo efeito fiscal para a empresa.

Entendo, pois, que a adog&o do ano-calendario de 1994 pela autoridade

langadora para apurar eventuais irregularidades relacionadas com a reavaliacdo esta

correta.

A decis&o recorrida confirmou a exigéncia por entender que o Laudo de
Avaliagdo n&o preenchia os requisitos estabelecidos no artigo 8°, da Lei n° 6.404/76,

porque descumpriu 0s seguintes requisitos:

a) seja elaborada por trés peritos ou por empresa especializada em

avaliagoes;
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b) seja fundamentada com a indicag&o dos critérios de avaliacdo e os

elementos de comparacao adotados e instruidos com os documentos relacionados com

0s bens avaliados;

c) sejam identificados os bens reavaliados pela conta em que estado
escriturados, indicando as datas das aquisi¢des e as modificagdes no seu custo original.
Quanto a qualificag&o profissional dos trés peritos que firmaram o Laudo
de Avaliagdo, dois engenheiros foram aceitos pela autoridade langadora e o advogado
nédo foi aceito porque entre as atribuigées do profissional ndo consta a de avaliagdo de
imdveis ou construgdes e, também, porque ndo assinou o laudo. A outra assinatura é do

Técnico de Contabilidade e funcionario e encarregado da escrituracdo contabil da

empresa.

A falta de assinatura numa das vias do Laudo de Avaliagdo constitui uma
imperfeicdo meramente formal e que foi justificada pela impugnante e relativamente a
desclassificacdo do advogado para assinar o laudo como perito, a digna autoridade
julgadora de 1° grau lembrou que a Deliberagdo n° 183, 19/03/95, da Comissdo de
Valores Mobilidrios, em seu item 23, esclarece que a legisiagdo de regéncia ndo faz
qualquer referéncia quanto a especializagéo dos peritos, tendo em vista que a pericia &
um exame ou vistoria de carater técnico e especializado e, portanto, desde que tenha a

especializacdo na matéria pertinente ao objeto da avaliagdo, pode ser signatario do

laudo.

Desta forma, a prépria decisdo recorrida ja deu aval a participagédo do
advogado que teria registro no Conselho Regional de Corretores de Imoveis e do
contabilista que demonstrou os codigos e descricdo dos bens (maquinas e

equipamentos) escriturados e objetos de reavaliagdo.

Entre outros acérdaos e no tocante a qualificacéo profissional do?zéritos
e imperfeicbes meramente formais, podem ser transcritas as seguintes ementas:

v
%
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“RESERVA DE REAVALIACAO — LAUDO TECNICO CONFORME
ARTIGO 8° DA LEI N° 6.404/76 — Ndo é imprestavel para fins do
IRPJ, o laudo técnico de reavaliacdo de bem imovel cujo um dos
peritos era ex-funciondrio de empresa ligada, bastando que tenha
capacidade técnica para funcionar como expert. Critérios de
avaliagdo e elementos de comparacdo presentes na espécie.
Dispensada a convocagdo da assembléia geral pela imprensa ex-vi
do artigo 124, § 4°, da Lei n° 6.404/76. Atendidos os requisitos de
lei, impde-se a exclusdo da reserva de reavaliagdo como matéria
tributavel, permanecendo em conta do Patrimonio Liquido. Recurso
provido. (Ac. 103-11.241, de 14/05/91)”

“IRPJ — REAVALIACAO DE BENS — Incabivel a tributagéo devido a
imperfei¢oes formais do laudo de avaliagdo quando ndo restar
configurado nenhum beneficio para a Pessoa Juridica, mormente,
quando ausentes de evidencias de realiza¢do financeira dos bens
reavaliados (Ac. 108-01.399/94 — DOU de 30/04/97).”
A segunda discordancia da decisdo recorrida refere-se a falta de
fundamentacdo com a indicacdo dos critérios de avaliacdo e os elementos de
comparacgdo adotados e instruidos com os documentos relacionados com os bens

avaliados.

O laudo indica que os peritos adotaram como premissas e metodologia
de pesquisa, os valores encontrados em catalogos, correfores de imoveis, revistas
especializadas na construcdo civil e outros escritorios, também especializados em
avaliacbes e definiu como critério de avaliagdo que: o imovel esta localizado no setor
mais nobre do municipio e seguindo a metodologia prépria as avaliagbes, chega-se a R$
50,00 (cinquenta reais) por metro quadrado, atingindo-se para o terreno F o valor de R$

17.425,00.

A recorrente apresentou como prova de pesquisa uma consulta feita a

NICOLA IMOBILIARIA LTDA, de Santiago(RS), para a aquisicdo de uma area de 15.000
i

metros quadrados, no centyo da cidade para a construgdo de uma industria e a

imobiliaria respondeu que:
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“Procuramos aqui em Santiago, o terreno que o Sr. Precisa para
construir sua industria. No Centro da Cidade ndo existe area com
15.000 metros quadrados, mais ou menos.

Pouco distante do Centro, em locais com calgamento, dgua
canalizada, com e sem esgoto, energia elétrica, condugdo coletiva,
Jacil contratagdo de mdio de obra, ‘shopping’, etc, os pregos variam
muito, conforme abaixo. Se o senhor quiser, proximo ao presidio,
podermos negociar pela metade do prego e boas condigées.

Relagdio dos terrenos encontrados:

LOCALIZACAO PRECO POR M?2
Rua Aparicio Mariense RS 40,00
Rua Lednidas de Matos R$ 30,00
Rua Coronel Tuca RS 30,00
Rua Bardo do Ladario R$ 25,00
Rua Tido Beccon RS$ 60,00
Av. Getulio Vargas RS 75,00
Rua Pinheiro Machado R8 70,00
Av. Julio de Castilho RS$ 70,00
Rua Benjamim Constant RS 70,00
Rua Silveira Martins R$ 50,00
MEDIA PONDERADA R$ 52,00

i3]

A autoridade langadora n&o concordou com a metodologia e o critério e a

autoridade julgadora de 1° grau foi enfatico, a fl. 739, quando sentenciou:

“Ndo se pode aceitar como correta a avaliagdo dos bens constantes
do laudo, nos seguintes valores:

a) de R$ 50,00 (cingiienta reais) o metro quadrado, para todos os -
terrenos situados na zona urbana do municipio, e R$ 25,00 para os,
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localizados fora da zona urbana, se o prego médio do metro
quadrado dos terrenos situados na zona urbana e comercializados na
época é de RS 4,84 (quatro reais e oitenta e quatro centavos, e dos
imoveis da zona rural é de R8 0,10 (dez centavos de real) o metro
quadrado, conforme informagoes do Tabelionato da Cidade
(planilha, de fl. 390), ou ainda, de R$ 3,08 o metro quadro para
terrenos situados no perimetro urbano e R$ 0,09 (nove centavos) o
metro quadrado para os imoveis situados na zona rural, segundo os
dados do Oficio de Imoveis da Cidade de Jaquari — RS (planilha, de
/. 399);

b) de RS 350,00 (trezentos e cinqiienta reais) por metro quadrado,
para todas as edificacoes, equivalente a 1,25 vezes o valor do Custo
Unitario Bdsico da época, se os prédios tem diferentes caracteristicas
(estado de conservagdo, depreciagdo, idade dos imoveis e vida util
remanescente).

Exemplificando, o item de maior avaliagdo, terreno G (item 1-7 do
Laudo) com area total de 227.794,28 m2 ou 22,779428 ha, constou
do Laudo por R$ 25,00 o metro quadrado ou RS 250.000,00 o
hectare, totalizando o valor de RS 5.694.857,00.

Néo pode aceitar como correta a avaliagdo desse imovel, localizado
Jjora da zona urbana, se, além das comparacées descritas da alinea
‘a’ supra, a Prefeitura da cidade informa que para fins de avaliagdo
de dreas rurais, o municipio utiliza uma média de RS 650,00, o
hectare, ou RS 0,07 o metro quadrado (fl. 401), ou ainda, se na
declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
apresentada em 21/11/1994 (fl. 471), o contribuinte declara o valor
do imovel em RS 42.760,50, sendo o valor da terra nua de RS
4.866,96 e na declaragdo do ITR relativa ao ano de 1997 (fls.
476/477), a informagdo prestada foi o valor do imdvel de R3$
49.050,00 e o valor da terra nua de R$ 37.050,00.”

Relativamente & avaliacdo efetuada pela empresa PLANEJAR
PLANEJAMENTO AGROPECUARIO JAGUARI LTDA, para o Banco do Brasil S/A, a

decisé&o recorrida fez a seguinte apreciacao:

“Ndo se pode aceitar como correta a avaliagdo dos imoveis que fem
como base os valores atribuidos pela empresa Planejar Planejamento
Agropecudrio Jaguari Ltda, ao Banco do Brasil S/A (fls. 378/379),
datado em 24/03/1993, se, utilizando o CUB como indexador d

-
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periodos (03/1993 e 12/1994), a avaliagdo para terrenos urbanos foi
de R$ 25,32 m2 e para prédios de alvenaria foi entre 0,69 CUB a
0,85 CUB o m2 (demonstrativo, de fl 24).

Observa-se que os valores do m2 apresentados no paragrafo
anterior, estdo bem aquém dos utilizados pelos avaliadores na
elaboragdo do Laudo de Avaliagdo, ndo sendo procedente os
argumentos de que ‘os laudos e avaliagdes feitos aos bancos sempre
é feita ao redor de 60% a menos do valor real’, uma vez que ndo
ficou comprovado esse fato nos autos.”

Como se vé, a decisido recorrida ndo aceitou todas as ponderacdes
expostas pela recorrente inclusive a de que os peritos utilizaram-se de pesquisas sobre
precos de mercado coletados na pragca de Santiago(RS), tendo em vista que em Nova
Esperanca do Sul(RS) ndo havia disponibilidade de imbveis em condicdes similares e
que possam servir como parametro de comparacao.

Com toda a sinceridade, o litigio é de dificil solugdo porquanto tanto a
autoridade julgadora de 1° grau como a recorrente apresentou argumentos l6gicos e

fundados em fatos e pesquisas de mercado, na tentativa de invalidar os provas, fatos e

argumentos expostos pela oponente.

Entretanto, dois fatos emergem claro neste embate. primeiro, que os
valores dos imodveis, construgcdes, maquinas e equipamentos contabilizados nao
acompanharam a real valorizagdo dos mesmos e, este fato estd comprovado com o
Relatério de Auditoria elaborado pelo Rio Branco Auditores Independentes S/C que
sugeriu fosse realizada a reavaliacdo de bens do ativo e, segundo, que o laudo
elaborado pela empresa Planejar Planejamento Agropecuario Jaguari Ltda., para o
Banco do Brasil S/A, avaliou o imével urbano em R$ 20,32 o metro quadrado e as areas

construidas entre R$ 192,38 a R$ 240,15, que daria uma média aritmética de R$ 216,25.

Estes dois fatos, inequivocamente, leva a conclusdo de que o laudo de
avaliagdo apresentada pelo sujeito passivo, embora seja uma média da pesquisa

elaborada pela imobiliaria, pecou pela superavaliagdo de R$ 25,00 para imdveis rurais
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de R$ 50,00 para imdveis urbanos e R$ 350,00 para construgbes e, também, que as
pesquisas efetuadas pela fiscalizagdo de R$ 0,09 a R$ 0,10, o metro quadrado de area
rural e de R$ 3,08 a R$ 4,84, como média de preco de mercado de imdvel urbano em
Nova Esperanca do Sul bem como oferta de venda de terrenos urbanos em Santiago,
coletada pela fiscalizac&o, em torno de R$ 11,06 e casa de alvenaria construida, em R$

34,43, ndo serve de parametro para comparagao.

Por outro lado, ficou evidente que tanto os iméveis urbanos como os
iméveis rurais, onde foram construidas represas para a captagdo de aguas para
utilizag@o no curtume possuem caracteristicas especiais que ndo permitem comparagdes
e, também, ndo existem imoveis similares que tenham sido transacionados e possam

servir como pre¢o de mercado ou valor real.

Embora este fato ndo possa eximir o sujeito passivo de efetuar a correta
avaliagdo dos imoOveis e construgdes, diante dos fatos apresentados, estou inclinado a

concluir que a acusagao fiscal n&o observou o preceito legal que rege a matéria.
Com efeito, o artigo 148, do Codigo Tributario Nacional dispbe:

“Art. 148 — Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos
Juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou hdo
merecam fé as declaracbes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo fterceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo
contraditoria, administrativa ou judicial.”

A hipdtese dos autos € um caso tipico em que o sujeito passivo adotou
uma avaliacdo que nao representa a realidade de mercado e poderia ensejar o
arbitramento do valor ou do preco mediante avaliagdo contraditéria estabelecida no

artigo 148 do Coddigo Tributario Nacional tendo em vista que estd sobejamente
7
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demonstrada nos autos a necessidade de reavaliacdo de bens, mas a autoridade
langadora n&o pode e nem poderia comprovar qual seria o prego de mercado porque 0s
imoveis objeto de avaliagdo € de natureza especial e ndo tem qualquer similar que possa

servir de parametro para a comparacao.

Este entendimento j& esta consagrado como precedente neste Primeiro
Conselho de Contribuintes, no Acérdao n° 103-20.352, 15 de agosto de 2000, publicado
no DOU de 27/09/2000, com a seguinte ementa:

“IRPJ. REAVALIACAO DE BENS. LAUDO PERICIAL. A contradita
a laudo pericial ensejador da reavaliagio de bens do ativo
imobilizado, quando dada como insuficiente pelo Fisco, haverd de
ensejar a formulagdo de avaliagdo contraditoria nos termos do artigo
148 do Cddigo Tributdrio Nacional. Por outro lado, a simples glosa
do laudo,  solidamente  fundamentada com a indicagdo
individualizada dos bens, preco de reposicdo e remanescéncia de
periodo de uso demanda um confronto fiscal efetivo e ndo uma
simples alegacdo de auséncia dos requisitos minimos previstos na
legislagdo tributaria societdria para sua aceita¢do.”

Entendo, pois, que a metodologia adotada pela autoridade lancadora
ndo esta consoante com o disposto no artigo 148 do Coddigo Tributario Nacional

relativamente a imoéveis e construgdes.

Outrossim, diante das disparidades de precos apontados como de
mercado, entendo que a propria autoridade langadora suscitou dtvidas quanto a matéria
de fato, ou seja, quanto ao valor que deva ser caracterizado como fato base de célculo

para a incidéncia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social

sobre o Lucro Liquido.

Desta forma, o caso dos autos comporta dividas insandveis e seria o

caso de aplicagdo do disposto no artigo 112, inciso Il, do Cédigo Tributério Nacional, oz/

seja, interpretar de maneira mais favoravel ao sujeito passivo, em caso de duvida quantg/,
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a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus

efeitos.

A jurisprudéncia administrativa tem sido trilhada no sentido de que
quando circunstancias especiais justificarem certas dificiéncias na elaboragdo do laudo,
ou seja, demonstrada a impossibilidade de apurar-se o valor real dos bens avaliados,

n&o poderia desclassificar o laudo e entre outros acérddos, podem ser transcritas as

seguintes ementas:

“IRPJ. REAVALIACAO DO ATIVO PERMANENTE IMOBILIZADO.
Quando circunstdncias especiais justificarem certas deficiéncias
verificadas na elaboragdo do laudo de avaliagdo, deve ser afastada a
tributagdo incidente sobre a parcela correspondente ao aumento do
valor dos bens do ativo permanente, conforme previsto no artigo 326,
do Regulamento aprovado com o Decreto n® 84.450, de 1950.
Recurso conhecido e provido (Ac. 105-5.448, de 19/03/1991).”

“IRPJ. RESERVA DE REAVALIACAO. As imperfeicbes ocorridas no
laudo de avaliagdio e o erro na contabilizagdo da realiza¢dio quando
ndo configuram nenhum aproveitamento ilegal de beneficios para a
pessoa juridica, sdo insuficientes para manter a tributagdo. (Ac. 103-
10.448, de 19/09/1990).”

A terceira irregularidade indicada pela autoridade julgadora de 1° grau
era de que os bens reavaliados deveriam ser identificados pelas contas em que estéo

escriturados, indicando as datas das aquisi¢des e as modificagdes no seu custo original.

As contas estdo identificadas: Terrenos, Construgdes e Maquinas e
Equipamentos. No caso dos imoveis, cada imdvel esta identificada no Laudo, com
respectiva matricula o Registro de Imbveis e cadastro na Prefeitura Municipal e a

anexacgdo de cépia de registro de imdveis ao laudo de avaliagdo, como anexo, supre a

falta de indicagéo./”
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De qualquer forma, a obrigatoriedade de identificacdo de bens
reavaliados pela conta em que estio escriturados e indicar os anos da aquisicao e das
modificagbes no seu custo original estabelecida pelo artigo 12, § 2°, da Lei n° 7.799/89
foi revogada pelo artigo 36, inciso Il, da Lei n° 9.249/95. Esta revogacéo tem aplicacdo

retroativa face ao disposto no § 1°, do artigo 144, do Cdédigo Tributario Nacional.

No caso de maquinas, cada maquina esta identificada pelo seu cédigo
do bem ou do inventario, data da aquisicdo e seu valor em quantidade de UFIR e a
autoridade langadora n&o apresentou qualquer ébice quanto ao valor de avaliacdo. A
contrariedade estaria apenas no tocante a vida Util remanescente, mas entendo que se

trata de simples formalidade j& que com a indicagdo do cédigo do bem, certamente, esta

identificagdo supriria a lacuna.

Além disso, uma vez aceita pela autoridade julgadora de 1° grau que o
advogado que, também, esta inscrito no Conselho Regional de Corretores de Imdveis
pode ser admitido como perito e que, também, ndo ha &bice para que o contabilista

assine o laudo, n&o restaria qualquer imperfei¢cdo no laudo, no tocante a avaliacdo de

Maquinas e Equipamentos.

Tendo em vista que a reserva de reavaliagdo relativa a méaquinas e
equipamentos foi compensada com prejuizos fiscais na mesma data em que foi
constituida a reserva, sem a efetiva baixa das mesmas maquinas e equipamentos,
estaria caracterizada a infragdo do artigo 40, da Lei n° 7.799/89 (§ uUnico, do art. 383 do
RIR/94), mas o Auto de Infragcdo ndo capitulou a infracdo no dispositivo mencionado e,
portanto, nao poderia nesta fase processual e a autoridade encarregada do julgamento

do litigio, alterar o fundamento do langamento.

Desta forma, ndo vejo como sustentar a autuacdo correspondente a
reavaliagdo de maquinas e equipamentos, por desobediéncia ao disposto no artigo 8°,

da Lei n® 6.404/76
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N&o se pode afirmar que o laudo de avaliagdo esteja perfeito. Existem
pequenas imperfeicbes no laudo de avaliagdo e entendo que, por melhor que seja o
laudo, um exame critico de um auditor fiscal competente, apontara erros, mas no caso

dos autos, entendo que as imperfeicbes sdo meramente formais.

Outrossim, a recorrente tem razdo quando afirma que, mesmo que o
langcamento tivesse sido formalizado no periodo-base e exercicio correto, ndo poderia
subsistir, tendo em vista que a reavaliagcdo de bens imodveis, isentos na incorporagéo ao
Capital Social teve como objetivo melhorar a sua situagéo patrimonial e surtiu nenhum

efeito tributério que possa classificar como planejamento tributario para eliséo fiscal.

De fato, de acordo com o disposto no artigo 384 do RIR/94, a
incorporagdo ao Capital Social, de reserva de reavaliagdo constituida como
contrapartida do aumento de valor de bens imdveis integrantes do ativo permanente, em
conformidade com o disposto no artigo 382, do mesmo RIR, ndo € computada na

determinagao do lucro real e, portanto, néo teria acarretado qualquer prejuizo a Fazenda

Nacional.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido

de rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes| DF, em 10 de julho de 2002
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