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FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004

COFINS E PIS. TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
REPERCUSSAO GERAL E SOBRESTAMENTO DO RECURSO.

Somente ¢ cabivel o sobrestamento do julgamento dos recursos em processos
referentes a matérias de sua competéncia em que o Supremo Tribunal Federal
tenha determinado o sobrestamento de Recursos Extraordindrios, até que
tenha transitado em julgado a respectiva decisdo.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL VIAS ADMINISTRATIVAS.
ANALISE.

A autoridade julgadora administrativa ndo pode afastar a aplica¢do de lei com
fundamento em inconstitucionalidade de lei, a ndo ser nos casos
expressamente previstos em lei.

Assunto: Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004
BASE DE CALCULO. EXCLUSOES.

A base de célculo para as cooperativas de crédito corresponde a totalidade
das receitas, com as exclusdes admitidas na legislacdo para as instituigdes
financeiras.

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2004
BASE DE CALCULO. EXCLUSOES.



Processo n° 11060.002301/2006-83 S3-C3T2
Acoérddo n.° 3302-01.445 FI. 2

A base de célculo para as cooperativas de crédito corresponde a totalidade
das receitas, com as exclusdoes admitidas na legislagdo para as institui¢des
financeiras.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente

(Assinado digitalmente)
José Antonio Francisco - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 382 a 414) apresentado em 31 de outubro
de 2008 contra o Acorddo n® 18-9.605, de 12 de setembro de 2008, da 2* Turma da DRJ / STM
(fls. 363 a 375), cientificado em 02 de outubro de 2008, que, relativamente a auto de infragao
de Cofins e PIS dos periodos de janeiro de 2002 a dezembro de 2004, considerou procedente o
lancamento, nos termos de sua ementa, a seguir reproduzida:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2004
COOPERATIVAS DE CREDITO. BASE DE CALCULO.

A base de cadlculo para as cooperativas de crédito corresponde a
totalidade das receitas, com as exclusoes admitidas na
legislagcdo para as institui¢oes financeiras.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2004
COOPERATIVAS DE CREDITO. BASE DE CALCULO.
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A base de cadlculo para as cooperativas de crédito corresponde a
totalidade das receitas, com as exclusoes admitidas na
legislacdo para as institui¢oes financeiras.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2004
PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagdo de  aspectos  relacionados com a
constitucionalidade de atos legais regularmente editados é
privativa do Poder Judiciario.

Lancamento Procedente

O auto de infracdo foi lavrado em 06 de outubro de 2006, de acordo com o
termo de fls. 185 a 187. Apos citar a legislagao de regéncia, a Fiscaliza¢ao concluiu o seguinte:

Como se observa no item 3 na exposi¢do da legislagdo aplicada
as dedugoes de atos-cooperativos-das-cooperativas-de-crédito
da base-de-calculo-do Pis e da Cofins aplicam-se a partir de 1
de janeiro de 2005 e a contribuinte vem efetuando as dedugoes
antes da data prevista na lei, desta forma os valores excluidos a
titulo de ato cooperativo da base de calculo da PIS e Cotins, em
periodos anteriores a 31 de dezembro de 2004,[conforme
demonstrado nas planilhas de calculo elaboradas e assinadas
pelo contribuinte fls. (12 a 95), demonstrativo de fls. (156/157) e
copias das DIPJs do periodo nos quadros referentes a PIS e
Cofins fls. (96 a 155)] foram tributados e langados de oficio na
forma da lei, [...]

A Primeira Instancia assim resumiu o litigio:

A contribuinte supra identificada foi autuada por ter a
fiscalizagdo apontado falta de recolhimento da Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e da
contribui¢do para o Programa de Integrag¢do Social — PIS/Pasep
em relagdo aos periodos de apuragdo ocorridos entre
01/01/2002 e 31/12/2004, conforme constou do Relatorio da
Ag¢do Fiscal que se encontra as fls. 185 a 187 e dos Autos de
Infracdo e seus anexos, que se encontram as fls. 156 a 182.

A contribuinte apresentou as impugnagoes aos dois langamentos,
que se encontram as fls. 192 a 273, ambas com os mesmos
argumentos de defesa, que podem ser assim resumidos:

- A impugnante é uma sociedade cooperativa regrada pela Lei n.
5.764, de 1971, Lei n. 4.595, de 1964 e atos normativos do
Banco Central do Brasil, em especial a Resolugdo CMN/BACEN
n. 3.321, de 2005. As sociedades cooperativas de crédito sdo
constituidas com a finalidade de estimular a formag¢do de
poupancga e prestar assisténcia financeira aos associados, sem
objetivo de lucro, sendo que a cobranga de taxas e demais custos
dos associados sdo destinadas a cobertura das despesas da
sociedade.
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- No que diz respeito ao tratamento tributdrio das sociedades
cooperativas, o art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 (CF)
instituiu que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais
em materia de legislagdo tributdria sobre o adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo. Anteriormente a vigéncia da CF,
jJa o art. 111, da Lei n. 5.764, de 1971 dispunha que seriam
tributdveis os resultados positivos obtidos nas operagoes com
ndo associados.

- Tal dispositivo da Lei n. 5.764, de 1971, foi recepcionado pela
CF, por ndo haver contradi¢do com esta, tratando-se, assim, de
ato materialmente recepcionado como lei complementar, que
somente pode ser alterada via legislagdo complementar,
entretanto, a lei ordindria ou mesmo a lei complementar ndo
podem determinar a incidéncia tributaria sobre os atos
cooperativos.

-A Lein. 11.051, de 2004 apenas veio a permitir a exclusdo do
que ja deveria ser excluido, pois a sociedade cooperativa ndo
possui receita ou faturamento seu e sim de seus associados,
assim o entendimento da fiscalizagdo no sentido de que antes de
1 /01/2005 nao poderiam ser feitas as exclusoes procedidas das
bases de calculo do PIS/Pasep e da Cofins é equivocado.

- Esse entendimento vincula-se ao principio da vedagdo ao
confisco constante do art. 150, inciso 1V da CF, representando
um dos fundamentos basilares da tributa¢do, como corolario do
principio da isonomia, ndo se podendo exigir tributo alem da
capacidade contributiva do contribuinte.

- A Lei Complementar n® 7, de 1970, a Medida Provisoria (MP)
n® 1.212, de 1995 e a Lei Complementar n®* 70, de 1991,
respeitaram a natureza juridica e as particularidades da
sociedades cooperativas e determinaram a tributagdo do
PIS/Pasep somente sobre a folha de pagamentos em relagdo aos
atos cooperativos, somente tributando o faturamento quando da
prdtica de atos ndo cooperativos, pois somente estes geram
receita para a sociedade. A mesma legislagdo também
reconheceu a ndo incidéncia da Cofins sobre os atos
cooperativos.

- A alteracao promovida na exigéncia da Cofins para as
sociedades cooperativas por meio da MP n. 1.858, de 1999, é
inconstitucional, mesmo as alteragoes promovidas pela Lei n.
9.718, de 1998, ndo alteram a ndo-incidéncia das contribuicoes
nas sociedades cooperativas, porque as sociedades cooperativas
atuam em nome dos seus associados, portanto, a prdtica do ato
cooperativo ndo gera faturamento ou receita a sociedade
cooperativa e ndo ha base de calculo para incidéncia de tributos
ou contribuicoes.

- As disposic¢oes da Lei n. 11.051, de 2004, ndo criam um direito,
apenas declaram um direito ja existente, visto que dispoe no
mesmo sentido das decisoes judiciais que interpretaram a Lei n.
5.764, de 1971, caracterizando-se, portanto, como lei
interpretativa; aplicandoxse aos fatos pretéritos.
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- Mesmo que se considere que o ato cooperativo ndo poderia ser
excluido da base de calculo da Cofins e do PIS/Pasep no periodo
anterior a janeiro de 2005, a fiscalizagdo ndo observou a
legislagdo tributaria aplicavel as cooperativas de crédito, pois
ndo foram excluidas da base de calculo as despesas de captagdo,
que podem ser excluidas, na forma das disposicoes da Instrugdo
Normativa (IN) SRF n. 247, de 2002.

Mencionou a impugnante apontamentos doutrindrios e
Jjurisprudenciais que reforcam e ddo embasamento ao seu
entendimento.

Requereu a impugnante que seja dado provimento a sua
impugnacgdo para declarar insubsistente o auto de infragdo, ou
para que seja excluida da base de cdlculo as despesas de
captagdo.

A tempestividade da impugnacdo foi atestada a fl. 363.

As fls. 364 a 376, foram juntados documentos referentes d
substituicdo de Bens e Direitos Arrolados.

No recurso, reafirmou ndo ser um banco ou sociedade de crédito e os termos
da impugnacao, para concluir que ndo incidiriam as contribui¢des sobre o0s atos cooperativos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

Primeiramente, esclareca-se a ndo aplicacdo ao presente caso da disposi¢do
do art. 62-A, § 1°, do Regimento Interno do Carf - Ricarf (Anexo II a Portaria MF n. 256, de
2009, alterada pela Portaria MF n. 586, de 2010):

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma materia, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 220 sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.
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Em relagdo a tal matéria, a Portaria Carf n. 1, de 2012, esclareceu que
somente caberia o sobrestamento de processos administrativos, nos casos de o STF houver
determinado o sobrestamento dos recursos extraordindrios:

Art. 1°. Determinar a observagdo dos procedimentos dispostos
nesta portaria, para realizagcdo do sobrestamento do julgamento
de recursos em tramitacdo no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, em processos referentes a matérias de
sua competéncia em que o Supremo Tribunal Federal - STF
tenha determinado o sobrestamento de Recursos Extraordinarios
- RE, até que tenha transitado em julgado a respectiva decisdo,
nos termos do art. 543-B da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. O procedimento de sobrestamento de que trata
o caput somente serda aplicado a casos em que tiver
comprovadamente sido determinado pelo Supremo Tribunal
Federal - STF o sobrestamento de processos relativos a matéria
recorrida, independentemente da existéncia de repercussdo geral
reconhecida para o caso.

No caso dos autos, voltando a andlise da isen¢do, a repercussdo geral da
matéria foi decidida no RE n. 598.085-5 / RJ (STF, < http://redir.stf.jus.br/ paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=601348>, acesso em 03 fev 2012).

Entretanto, no referido RE, ndo foi determinado o sobrestamento dos demais
RE que trataram da matéria, de forma que descabe o sobrestamento dos processos
administrativos que versem sobre a matéria.

Portanto, cabe o julgamento do recurso.

A principal argumentagdo da Interessada gira em torno da afirmagao de que a
alteracdo promovida na exigéncia da Cofins para as sociedades cooperativas por meio da MP n.
1.858, de 1999, seria inconstitucional.

Entretanto, conforme ja havia sido ressaltado pela Primeira Instancia, as
questdes constitucionais ndo podem ser apreciadas originalmente nas vias administrativas.

O art. 62 do Regimento Interno do Carf, aprovado pela Portaria MF n® 256,
de 2009, determina o seguinte:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:
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a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

No mesmo sentido, a Simula Carf n® 2, também de observancia obrigatoria:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Portanto, ndo havendo as disposi¢des discutidas nos presentes autos sido
consideradas inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, ndo podem
deixar de ser aplicadas.

Veja-se que, tratando-se de legislacdo posterior € mais especifica - em
matéria tributdria - do que as da lei das cooperativas, claramente ndo hd como negar sua
aplicacao ao caso das contribui¢des sociais.

Nesse contexto, aplicam-se as disposi¢des vigentes a época dos fatos (Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 2001, art. 2°, que alterou o art. 3°, § 6°, da Lei n® 9.718, de 1998, a
partir da vigéncia da MP original), que, conforme observado pelo acorddo de primeira
instancia, estabelecem que as cooperativas de crédito devem ter o tratamento dado pela
Fiscalizacao.

Quanto as despesas de captacao de recursos, conforme art. 32 da IN SRF n.
247, de 2002, a Interessada ndo apresentou provas de que efetuou tais despesas, razao pela qual
¢ inadmissivel sua exclusdo da base de calculo.

Dessa forma e adotando os demais fundamentos do acérdao de primeira
instancia, com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999, voto por negar provimento ao
recurso.

(assinado digitalmente)

José Antonio Francisco
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