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PIS.COFINS

COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO DE ASSOCIADOS
DO CENTRO SUL DO RGS - SICREDI CENTRO SUL RS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracio: 01/01/2002 a 31/12/2004

COOPERATIVAS DE CREDITO. OPERACOES COM ASSOCIADOS.
NAO INCIDENCIA. Os atos cooperativos, assim entendidos os realizados
estiitamente com associados/cooperados, estiio situados fora do campo de
incidéncia tributdria, inclusive em relagfio as cooperativas de crédito, em
conformidade com o aits. 79, 86 ¢ 87, da Lei n® 5.764/71 (Lei das Sociedades
Cooperativas).

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Pertodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2004

COOPERATIVAS DE CREDITO. OPERACOES COM ASSOCIADOS.
NAO INCIDENCIA. Os atos cooperativos, assim entendidos os realizados
estritamente com associados/cooperados, estdo situados fora do campo de
incidéncia tributarta, inclusive em relagdo as cooperativas de crédito, em
conformidade com o arts. 79, 86 e 87, da Lei n° 5.764/71 (Lei das Sociedades
Cooperativas).

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

ﬁﬂw

Rodrigo da sta Possas — Presidente
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EDITADO EM: 21/12/2010

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: José Addo Vitorino de
Morais, Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de Mello, Maria Teresa Martinez Lopez,
Antdénio Lisboa Cardoso (Relator) e Rodrige da Costa Podssas (Presidente da Turma).

Relatério

Cuida-se de recurso em face do acorddo (fls. 356/368) da DRI de Santa
Maria que manteve procedente os autos de infragio de PIS ¢ COFINS do periodo de apuracgiio
de 01/01/2002 a 31/12/2004, sintetizado na seguinte ementa:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAOQ PARA Q
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo: 01/0172002 a 31/12/2004
COOPERATIVA § DE CREDITO. BASE DE CALCULOQ.

A base de cdalculo para as cooperativas de crédito
corresponde a fotalidade das receitas, com as exclusées
admitidas na legisla¢do para as institui¢des financeiras.

ASSUNTO CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragédo: 0170172002 a 31/12/2004
COOPERATIVAS DE CREDITO. BASE DE CALCULO.

A base de cdlenlo para as cooperativas de crédito
corresponde a totalidade das receitas, com as exclusdes
admitidas na legislacdo para as instituicées financeiras.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/0172002 a 3171272004
PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagiio de aspectos relacionados co(—: )
constitucional idade de atos legais regularmente edita : /

Qs é -
privativa do Poder Judiciario. O\J o
Lancamento Procedente .

Cientificada em 08/10/2008 (fls. 374), a Recorrente interpds o recurso
voluntario de fls. 375/436, alegando em sintese, tratar-se de uma cooperativa de crédito
{(instituigdo financeira cooperativa), nos termos da Lei n® 5.764, de 1971, cujos atos
cooperativos ndo se sujeitam a incidéncia das contiibuigdes para o PIS e Cofins, regulado pela
referida Lei cooperativista, em seu art. 79, exceto em relagio as operacdes realizadas com néo
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cooperados (ait. 86, 87 e 111), tendo em vista que o servico prestado aos seus associados nio é
remunerado, nfio possuindo base de calculo imponivel para o PIS e COFINS.

Em favor de sua tese cita ensinamentos doutrinarios e doutrina do E. STJ,
conforme Resp n® 911.778, de relatoria do Min. Luiz Fux, tendo aduzido da seguinte forma
sobre o assunto:

“Os atos cooperativos stricto sensu ndo estido sujeitos a
incidéncia do PIS e da COFINS, porquanto o art. 79 da
Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas) dispde que
o ato cooperative ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Ndo implicando o ato cooperativo em operagdo de
mercado, nem contrato de compra ¢ venda de produto ou
mercadoria, a revogacdo do inciso 1, do art. 6° da LC
70/91, em nada altera a ndo incidéncia da COFINS sobre
os atos cooperativos. O paragrafo inico, do ait. 79, da Lei
5.764/71, ndo esta revogado por auséncia de qualguer
antinomia legal.

A Lei 5.764/71, ao regular a Politica Nacional do
Cooperativismo, e instituir o regime juridico das
sociedades cooperativas, prescreve em seu art. 79, que
constituem atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecugdo dos objetivos sociais', ressalva, todavia, em seu
art 111, as operagdes descritas nos arts. 83, 86 e 88, do
mesmo diploma, como aquelas atividades denominadas
'nao cooperativas' que visam ao lucro. Dispde a lei das
cooperativas, ainda, que os resultados dessas operagées
com terceires 'serdo contabilizados em separado, de molde
a pernitir o cdlculo para incidéncia de tributos (art. 87).

E principio assente na Jurisprudéncia que. "Cuidando-se
de discussdo acerca dos atos cooperados, firmou-se
orientacdo no sentido de que sdo isentos do pagamento de
tributes, inclusive da Contribui¢do Social sobre o Lucro”
(MM Milton Luiz Pereira, Resp 152.546, DJU 03/09/2001,
unanime). (Grifo nosso)

Aduz que a cooperativa, como ja destacado, somente estard sujeita a
incidéncia de tributos que tenham como fato gerador a renda, receita, faturamento ou o lucg
quando prestar servigos para terceiros (pessoas fisicas que apesar de preencherem as condigges
de ingresso na cooperativa niio pretendem fazé-lo). Situacio essa que somente acontece/ em
casos excepceionalissimos.

Tanto é assim que a Lei n 0. 11.051/04, em seu art. 30, apenas ratificoura
ndo-incidéncia do PIS ¢ a COFINS sobre os ingressos decorrentes de atos cooperativos, na
forma de exclusfio da base de cdlculo destas contribuicdes, ao assim trazer em seu art. 30:

-




“Art. 300 As sociedades cooperativas de crédito, na
apuragdo do, valores devidos a titulo de Cotins e PIS —
Faturamento, poderdo excluir da base de calculo os
ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no
giee couber, o disposto no art. 15 da Medida Provisoria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e demais normas
relativas as cooperativas de produgdo agropecuaria e de
infra-estrutura.”

Dessa forma, ndo hd como prosperar as teses frazidas pela autoridade
julgadora em sua decisio.

Por fim, merece destaque, ainda, para corroborar com o argumentos expostos
e também provar que o auto de infracdo estd em desacordo também com a Jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, a respeito da
(nfo) incidéncia da COFINS e do PIS nas sociedades cooperativas (sem grifos nos originais):

RECURSQ ESPECIAL No 591 298 - MG (2003/0163371-1)
RELATOR. MINISTROQ TEQOR/ ALBING ZAVASCKI
R P/IACORDAQ: MINISTRO CASTRO MEIEM

RECORRENTE- COOPERATIVA DE ECONOMIA E
CREDITO

MUTUQ DOS COMERCIANTES DE CONFECGCOES DE
VARZEA DA PALMA LTDA - CREDIPALMA

ADVOGADO, LILIANE NETQ BARROSO E OUTROS
RECORRIDQ: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR. JOSE NAZARENQ SANTANA DIAS E
QUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSQ ESPECIAL, PIS.
COOPERATIVA DE

CREDITO. LEIN 0 5.764/71

1. milita em favor das normas juridicas a presungio de que
foram recepcionadas pelo sistema normativo ante a ruptura_
constitucional. Enquanto ndio provocada a SupremalCorte | .
ou declarada a ndo-recepgéio, a Lei no 5 764/71 continuas

em pleno vigor, ndo havendo obice ao conhecimento dj_i,
recurso especial por violagdo de uni ou alguns de seus
dispositivos.

2. O ato cooperative ndo gera faturamento para a
sociedade. O resultado positivo decorrente desses atos
pertence, proporcionalmente a cada um dos cooperados.
Inexiste, portanto, receita que possa ser titularizada pela
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cooperativa e, por consegiiéncia, ndo ha base imponivel
para o PIS

3. Ja os atos nido cooperativos geram faturamento {
sociedade, devendo o resultado do exercicio ser levado a
conta especifica para que possa servir de base a tributagdo
(art. 87 da Leino 5.764/71).

4. Toda a movimentagdo financeira das cooperativas de
crédito, incluindo a captagio de recursos, a realizacdo de
empréstimos aos cooperados bem como a efetivagdo de
aplicagbes  financeiras no  mercado, constitui  ato
cooperativo, circunstancia a impedir a incidéncia da
contribuicdo ao PIS

5. Salvo previsio normativa em sentido contrério (art. 86,
pardgrafo unico, da Lei n® 5. 764/71), estdo as cooperativas
de crédito impedidas de realizar atividades com ndo
assoclados.

6. Atualmente, por forca do art. 23 da Resolugio BACEN
n” 3.106/2003, as cooperativas de crédito somente podem
captar depdsitos ou realizar empréstimos cont associados.
Assim, somente praticam atos cooperativos e, por
conseqiiéncia, ndo titularizam faturamento, afastando-se a
incidéncia do PIS

7 A reunido em coopeiativa ndo pode levar a exigéncia
tributaria  superior a que estariam submetidos  os
cooperados cuaso atuassem isoladamente, sob pena de
desestimulo ao cooperativismo.

B. Qualquer que seja o conceito de faturamento
{equiparado ou ndo a receita bruta), tratando-se de qf
. - ~ . /
cooperativo tipico, ndo ocorrerd o fato gerador do PIS por
auséncia de materialidade sobre a qual possa incidir essa
contribuicdo social.

9 Recurso especial provido.

EDcl no RECURSO ESPECIAL No 625607 — MG
(2003/0222311-9}

RELATOR. MINISTRO JOSE DELGADO

EMBARGANTE: COOPERATIVA DE CREDITO RURAL
DE DIVINOPOLIS LTDA E OUTROS

ADVOGADO.: LILIANE NETO BARROSO E OUTROS
EMBARGADO: FAZENDA NACIONAL




PROCURADOR: MARCIO MENEZES DE CARVALHO E
OUTROS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA CAO
CONCESSAQO DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Embargos de declara¢do opostos pela COOPERATIVA
DE CREDITO RURAL DE DIVINOPOLIS LIDA E
OUTRAS em face de acordio gue reconhecen a isengdo de
COFINS aos atos cooperativos, destes excluidos os
rendimentos de aplica¢bes financeiras.  Alegam as
embargantes que a jurisprudéncia do STJ tem estendido a
isengdo a todos os atos praticados pelas cooperativas.

2. No julgamento dos REsps nos 616219/MG e 591298/MG,
afetados a ia Segdo, esta Corte Superior uniformizou
posicionamento no sentido de que:

- "o ato cooperativo ndo gera fatwramento para a
sociedade O resultado positivo decorrente desses atos
pertence, proporcionalmente, a cada um dos cooperados.
Inexiste, portanto, receita que possa ser titularizada pela
cooperativa e, por consegiiéncia, ndo ha base imponivil
para o PIS. Ja os atos ndo cooperativos geram faturamento
a sociedade, devendo o resultado do exercicio ser levado a
conta especifica para que possa servir de base a tributagdo
(art 87 da Lei n°5.764/71);

- toda a movimentagdo financeira das cooperativas de
crédito, incluindo a captagdo de recursos, a realizagdo de
empréstimos aos cooperadas bem como a efetivagdo de
aplicagbes  financeiras no mercado, constitui  ato
cooperativo, circunstancia a impedir a incidéncia da
contribuicdo ao FPIS Salvo previsdo normativa em sentido
contrario (art. 86, pardagrafo unico, da Lei n o 5.764/71),
estdo as cooperativas de crédito impedidas de realizar
atividades com ndo associados;

- atnalmente, por for¢a do art. 23 da Resolugdo BACEN n*
3.106/2003, as cooperativas de crédito somente podem

captar depositos ou realizar empréstimos com associades—.._
Assim, somente praticam alos cooperativos e, \ por /

consegiiéncia, ndo titularizam faturamento, afastando-se a
incidéncia do PIS. A reunido em cooperativa ndo pc%”@
levar a exigéncia tributaria superior a que estariam
submetidos os cooperados caso atuassem isoladamente, sob
pena de desestimai® ao cooperativismo;,

- qualquer que seja o conceito de faturamento {equiparado
ou ndo a receita bruta), tratando-se de ato cooperativo
tipico, ndo ocorrera o fato gerador do PIS por auséncia de
materialidade sobre a qual possa incidiv essa contribuicdo
social”
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conforme segue:

3. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos
infringentes, para excluir da incidéncia da COFINS todos
o0s atos cooperativos praticados pela embargante, inclusive
os relativos as aplicagées financeiras.”

No mesmo escopo, juntamos jurisprudéncias dos Conselhos de Contribuintes,

Nivnero do Recurso: 159837

Céamara- QUINTA CAMARA

Ninero do Processo: 18471.002589/2003-51
Tipo do Recurso VOLUNTARIO

Matéria « CONTRIBUICAO SOCIAL/LL

Recorrente. TECNOCQOP INFORMATICA
COOPERATIVA DE TRABALHO DE ASSISTENCIA
TECNICA A EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO
DE DADOS LTDA

Recorrida/interessado: P TURMA/DO-RIO DE
JANEIRO/MRS 1

Data da Sessdo: 27/05/2008 00-00.00
Relator: Alexandre Antonio Allavim Teixeira
Decisao Acorddo 105-16989

Resultado.  DPU - DAR  PROVIMENTO  POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo.

Ementa: ASSUNTO: CONTRIB UICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO CSLL

ANO-CALENDARIO: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa; RECURSO VOLUNTARIO - CSLL - NAQ
INCIDENCIA SOBRE ATOS COOPERATIVOS -/ Eni
virtude do peculiar regime juridico aplicavel as
cooperativas, a CSLL ndo incide sobre os resulta

atos cooperativos. \ ‘Q)

O simples fato de as receitas serem oriundas de pessoas
ndo-cooperadas ndo desconstitui a existéncia do ato
cooperativo.  Verificada a relagdo entre cooperado,
cooperativa e terceiro ndo cooperado, estd configurado o .




ato cooperativo, sendo que as receitas decorrentes dos
pagamentos realizados por este ndo se sujeita a tributa¢do.

Nitimero do Recurso. 150500

Cimara SETIMA CAMARA

Numero do Processo: 13855.001214/2002-64
Tipo do Recurso VOLUNTARIO

Matéria- CONTRIBUICAO SOCIAL/LL

Recorrente: COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO
MUTUOQ  DOS FUNCIONARIOS DA CAROL -
COQOPERCAROL

Recorrida/Interessado: 3 a TURMA/DO-RIBEIRAO
PRETO/SP

Data da Sessdo: 28/02/2007 00:00:00
Relator Hugo Correia Sotero
Decisdo: Acordio 107-08906

Resultado  DPU -  DAR  PROVIMENTO  POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo. Por unanimidade de voros, DAR
provimento ao recurso

Ementa. Contribuigdo social sobre o lucro liquido — CSLL
- cooperativa de crédito - atos cooperativos — a
contiibuigdao social sobre o lucro liquido ndo incide sobre o
resultado positivo obtido pela sociedade nas operagées que
constituem atos cooperativos. o ato cooperativo ndo
configura operagio de mercado, seu resultado ndo é lucro
e esta fora do campo de incidéncia da contribuigdo
institnida pela lei n o. 7.689, de 1988 somente os
resultados decorrentes da prdtica de atos com ndo
associados estdo sujeitos a tributacdo

COFINS A finalidade das cooperativas restringe-se d
pratica de atos cooperativos, conforme artigo 79 da Léi 1o
. 5.764/71 Nio sdo atos cooperativos os praticados con
pessoas ndo associadas (ndo cooperados) e, portantd,
devida a contribui¢do normal e geral de suas receitas
(Acorddo no 202-10 887, Sessdo de 03/02/1999)

[

‘\-—-

Numero do Recurso: 108973
Cémara: TERCEIRA CAMARA
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Numero do Processo: 10384 002612/94-03

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: COFINS

Recorrente: COMED! - COOP DO EST DO PIAUI PARA

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALAR
LTDA

Recorrida/interessado: DRI-FORTALEZA/CE
Data da Sessdo: 11/07/2001 1400:00

Relator: Mauro Wasilewski

Decisédo. ACORDAO 203-07489

Resultado: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR
MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de volos, negou-se
provimento ao recurso. Vencido o conselheiro Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Enmenta: COFINS - COOPE:RA T4 - ATOS COM Nfo O-
C OOPERA{)OS - HIPOTE,SE DE ISENCAO -
INOCORRENCIA - RESTITUICAQ — IMPOSSIBILIDADE.

Considerando que o ato cooperativo é aquele realizado
exclusivamente entre a cooperativa e o cooperado, «
receita ou o faturamento proveniente de atos com pessoas
fisicas ou juridicas que néo compdem o quadro associatiyo
da entidade ndo esta abrangida pela isengdo. Assim, 1do
cabe restituir contribui¢do paga relativamente a [tqis
operagoes. '

Recurso negado.

Numero do Recurso: 126691

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13857 000963/2002-54
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente. UNIMED DE SAQ CARLOS - COOPERATIVA
DE

TRABALHO MEDICO




Recorrida/Interessado: DRJ-RIBEIRAQ PRETO/SP
Data da Sessdo: 19/05/2005 09.:00-00

Relator Sério Gomes Velloso

Decisdo: ACORDAQ 201-78429

Resultado. NPU - NEGADO PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se
provimento ao recurso  Ausente ocasionalmente o
Conselheiro

Rogeério Gustavo Dreyer.
Ementa

PIS  COOPERATIVA. As sociedades cooperativas,
constituidas  para assegurar atendimento de saude,
sujeitam-se ao pagamento da contribuigdo quanto aos atos
néio-cooperativos. ISENCAO. SOCIEDADES
COOPERATIVAS A isengdo das contribui¢bes para o PIS
sobre o faturamento de sociedades cooperativas se aplica
somente as operagdes com cooperados (ato cooperativo).
JUROS DE MORA. SELIC. A exigéncia de juros de mora
com base na taxa Selic estd em consondncia com o Cédigo
Tributario Nacional

MULTA. A falta e/ou insuficiéncia de recolhimento das
contribuicées para o PIS, apuradas em procedimento
fiscal, enseja o langamento de oficio para constituigdo de
créditos tributdrios, incidindo a multa punitiva calculada
sobre a totalidade ou diferenga do tributo ou contribui¢do
langados, segundo a legislagdo vigente.

MULTA PROPORCIONAL. VEDACAQ AOQ CONFISEO-.Q
principio da vedagdo ao confisco aplica-se, tdo somente, ™ /
aos tributos, ndo havendo base legal para sua subsfitz%@

por multa moratoria Recurso negado.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Anténio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso é tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo
que dele conhego.

O estimulo ao cooperativismo tem sua matriz constitucional no art. 5°, XVII
e XVIII, estando, portanto, inserido no campo dos direitos e garantias fundamentais, bem como
no art. 174, § 2° da Constitui¢iio Federal da Repiblica, constando que “A lei apoiard e
estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo™.

Dando efetividade ao referido dispositivo constitucional, a Lei n® . 5.764/71,
que 1ege o cooperativismo, confere a todas as cooperativas, prerrogativas especiais, conforme
ddo conta, combinados, os seus artigos 79 e pardgrafo Unico; 86 e paragrafo Unico, 87 e 111,
1os seguintes termos:

"drt 79 - Denominam-se atos cooperativos os praticados entre
as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperalfivas entre si quando associados, para a consecugdo dos
objetivas socidis

Pardgrafo tmico - O ato cooperativo ndo implica operacdo de
mercado, nem contrato de compra ¢ venda de produto ou
mercadoyia "

()

Art 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a nio
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociats
e estefant em conformidade cont a presente lef

Pardagrafo imico - No caso das cooperativas de crédito e das
seqdes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto
neste artige s6 se aplicard com base em reatas a serem
estabelecidas pelo drgdo normative (sublinhamos)

Art 87 - Os resultados das operagdes das cooperativas com pa
associados mencionados nos arts 85 e 86, serdo levados a conta
do fundo de assisténcia técnica, educacional ¢ social e serio
contabilizados em separado, de molde a permitiv a incidépdia
de tributos.” (grifado)

Por sua vez, o art. 192, ao dispor sobre o Sistema Financeiro Nacional,
abrangeu as cooperativas de crédito, nos seguintes termos:

“Are 192 O sistema financeiro nacional, estruttrado de formea a
pronmwover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédite, serd regulado por leis
complementares que dispordio, inclusive, sobre a participagdo do -
capital estrangeiro nas instituigées que o integram ™ (grifos
acrescidos)




Entretanto, em relagio ds cooperativas de credito, as mesmas estiio inseridas
no sistema financeiro nacional, por expressa disposi¢io constitucional, in verbis:

"Arr. 192 O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd reguiado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do
capital estrangeiro nas instituicées que o integram

A Lei Complementar (L.C) n°70, de 1991 assim estabelecia, no art. 6° e no §
unico do art. 11

Art 6° Silo isentas da contribuicdo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislagdo especifica, quanto aos atfos cooperativos proprios de
suas

finalidades.

Art. 11 Fica elevada em oite pontas percentuais a {digitara
referida no § do art. 23 da Lei n 0 8 212, de 2t de julho de
1991, velativa & comtribuicdo  social sebre o lucro das
instituigoes a que se refere o § I° do art. 22 da mesma lei,
manadas as demais normas da Lei n®

7689 de 15 de dezembro de 1988, com as alteracdes
posteriormente introduzidas.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas sujeitas ao disposto neste
artigo ficam excluidas do pagamento da contribui¢do social
sobre o [Jatwamento, instituida pelo art 1 0 desta lei
complementar (grifou-se)

Por sua vez 0 § 1° do art. 22 da Lei 8212, de 1991 relaciona as institui¢Oes
que sdo consideradas financeiras dada a caracteristica da sua atividade principal, onde nelas se
inclut as sociedades cooperativas de crédito, in verbis:

§1° No caso de bancos comerciais, bancos de investifientos:)
bancos de )
desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de erédito, -
financiamento e investimento sociedades de credito imobilidrio,

sociedades corretoras, distribuidoras de tinlos e valores
wnobilidarios,

empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,

empresas de seguros privados ¢ de capitelizacdo, agentes
auidnomos

de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada

abertas e fechadas, além das contribuigdes referidas neste artigo
e 1o
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art 23, é devida a contribuiciio adicional de 2,5% (dois inteiros
e cinee

décimos por cento) sobre a base de cdlculo definida no inciso 1
deste

artigo. (grifou-se)

Entretanto, com a edicdo da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
ocorreram alteragdes na legislagio Tributdria federal, e a Cofins passou a ser devida por todas
as pessoas juridicas de dirveito privado, nelas se incluindo as institui¢des financeiras.

Dentfre as alteragdes promovidas pela referida lei destaca-se a que definiu que
a aliquota da Cofins seria de 3% e a sua base de cilculo, a partir de 10 de feversiro de 1999,
passaria a ser a receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas,
independentemente da atividade exercida ou da classificagiio contabil adotada para receitas, ir
verbis

Are 2° As contribuicées para 0 P1S/PASEP e a COEI/IS, devidas
pelas

pessoas juridicas de direito privado, serdo calcudadas com base
HO seut

(faturamento observadas a legislagio vigente e as alteragies
introduzidas por esta Lei

Art3" O fanwrarnento a que se refere o artigo amterior
corresponde d

receita bruta da pessoa juridica.

§1 0 Entende-se por- receita bruta a totalidade das receitas
auferidas

pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por
ela

exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

02 Na hipotese das pessoas juridicas referidas no §1° do art 22
da Lei

n2 8212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, parft o§
efeitos da

~ ~ ~ . i!
COFINS, as mesmas exclusées e dedugdes facultadas paral
de

determinagdo da base de cdlculo da contribui¢io para
PLS/PASEP

s¢ 6" Na determinagdo da base de calculo das contribui¢des para
0

» PIS/PASEP ¢ COFINS, as pessoas furidicas referidas no 3° ]°
do art 22

da Lei n° 8212 de 1991, além das exclusdes e dedugdes
mencionaday

no pardgrafo anterior, poderio excluir ou deduzir




! - no caso de buncos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de

deseivolvimento, caixas econdmicas, soctedades de crédito,
Jinanciamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de thulos e valores
mobilidrios,

empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito

a) despesas incorridas nas operagdes de intermediagiio
Jinaneeira,

b) despesas de obrigacbes por empréstinos, para repasse, de
recursos

de instituigées de diveito privado.

deszigio na colocagdo de titulos,

d) perdas com titulos de renda fixa e varidvel, exceto com agoes,

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, ent operagio de

hedge (grifou-sej

Em 29 de janeiro de 1 9 909,1 publicada a MP »n® 1.807, que alterou a
legislacdo da Cofins e do PIS, e relativamente ao caso em andlise, acrescentou o § 6", ao art.
3°, da Lei n° 9.718, de 1998, ja reproduzido acima, o qual ampliou o rol de exclusdes e
dedugdes da base de calculo da contribuigfio das instituicdes financeiras.

Constata-se, pois, que a Lei n® 9.718, de 1998 determinou o tratamento a ser
dispensado as pessoas juridicas de que trata 0 § 1 0 do art. 22 da Lei n°8.212, de 1991, ou seja,
as instituicdes financeiras. Em virtude das alteracdes introduzidas pela Lei n° 9318, de 1998,
na apuracio da base de calculo da Cofins, as Sociedades Cooperativas de Crédito passaram a
recolher a referida contribuicio sobre a totalidade de sua receita, independente .esta ser oriunda
de ato cooperativo.

Ainda em relagfio 4 exigéneia da CoFins das entidades financeiras, salienta-se
que o art. IS, da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, publicada no DOU de 31{de maio fe
2003, elevou a sua aliquota para 4%, a partir de setembro do mesmo ano, conforme dispostd{no
seu art. 29: ‘

Art I Fica elevada para quatro por cento a aliviam da
Contribuicio

para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS devida
pelas

pessoas juridicas referidas nos §§ 6" e 8" do art 3' da Lei n°
9718 de

27 de novembro de 1998

Art 29 Essa Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo,
protuzindo

efeitos:

11 1- em relagdo aos wris 1§, 19, 20 ¢ 22, «a partir do méy
subsegiiente
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ao do termo finul do prazo nottagesimal a que refere o § 6' do
art 193

da Constituicdo Federal

No que diz respeito 4 contribuicio para o P1S/Pasep, verifica-se que desde a
vigéncia da Lei Complementar n° 7, de 1970, que instituiu o PIS. outros atos alteraram as
incidéncias da contribuicio. z.! *

Tém-se o Decreto-let n° 2.445, de 29 de junho de 1988, alterado pelo
Decreto-lei n° 2.449, de 21 ¢ julho de 1988, estabelecendo a incidéncia do PIS sobre as
operacdes praticadas com associados (atos cooperativos), na &amola de 1 % sobre a folha de
saldrios, e, com relagdo as operages praticadas com ndo associados (atos nfio cooperativos), a
incidéncia da contribuigio na aliquota de 0,65 % da receita operacional bruta (art. V', incisos
IVeV).

Esses Decretos-lei foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, e tiveram sua execugfio suspensa por meio da Resolugio do Senado Federal n® 49, de
09 de outubro de 1995,

Posteriormente, foi promulgada a Emenda Constitucional de Revisiao (ECR)
n° 1, em 01 de margo de 1994, incluindo os artigos 71, 72 e 73 no ADCT, com a seguinte
redacdo:

Art 71 Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 ¢
1995, o

Fundo Social de Emergéncia, C0171 o objetive de saneamento
financeiro

da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econdémica, cujos

recursos serdo aplicados no custeio das esteles dos sistemas de
satide ¢

educagdo, beneficias previdencidrios e auxilios assistenciafs
prestacdo  confirmada,  inclusive  liquidacio  de pc(s-‘sivo
previdencidario, e outros programas de relevante FDIB\EA
econdmico e social [ ] \

111 — a parcela do produto da arrecadacédo resultante da
elevagdo da

2

Art 72, _Iitegram o Fundo Social de Emergéncia'[ 1

aliquota da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a
que se

refere o 6 1°do art 22 da Lei 1 8 212, de 24 de julho de 1991, a
qual,

nos exercicios financeiros de 1994 e 1995 passa a ser de trinta
por

cento, mantidos as demais normas da Lei n" 7, 689 de 15 de

dezembro :
(N



de 1988,[ J

V — a parcela do produto da ariecadacdo da contribui¢do de
gue trata a Lei Complementar n" 7, de 7 de setembro de 1970,
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso Il deste
artigo, a qual sera calculada nos exercicios finonceiros de 1994
e 1995, mechante a aplicacdo da aliquota de setenta ¢ cinco
centésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como
definida na legislagdo do imposto sobre a renda ¢ proventos de
qualquer natureza,

§ 1° As MulLtas e a base de cakulo previstas nos incisos [l e V
aplicar-se-do a partir do primeiro dia do més seguinte aos
noventa dias

posteriores o promulgagdo desta Emenda.

Depois, tém-se o citado § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 (que trata da organizaciio e custeio da Seguridade Social), mencionado no inciso III do
art. 72 acima, que relaciona as cooperativas de crédito dentre as instituicdes financeiras.

Acrescente-se a MI" n° 517, de 1994, que fez men¢@io expressa aos
contitbuintes de que trata o § I° do art. 22 da Lei n" 8.212, de 199] (tal referéncia se repetiu em
todas as reedigdes daquela MP, até a edicfio da MP n® 1.674-57, de 1998, convertida na Lei n®
9.701, de 1998), permitindo por meio de exclusdes e dedugBes o ajustamnento da receita
operacional brufa, para determinagfio da correspondente base de célculo do PIS e, depois, tém-
se, também, as alteracOes promovidas pela MI'n® 1.353, de 1996.

Com base nos citados atos legais, vé-se que as instituigdes financeiras,
categoria que inclui as cooperativas de crédito (citadas expressamente no § 1° do art. 22 da Lei
if 8.212, de 1991, referenciado na ECR n 6 01, de 1994), tornaram-se obrigadas a recolher a
contiibuicio para o PIS, na aliquota de 075 %da receita bruta operacional, a partir de 10 de
julho de 1994 (incisos 111, V e § [° do ait. 72 do ADCT, com a redacio dada pela ECR n° 01,
de 1994) até o més de competéncia janeiro de 1999

Desse modo, no tocante as cooperativas de crédito, a ECR n° 01, de 1994
instituiu, paia os fatos geradores ocorridos a partir de julho de 1994, a incidéncia do PIS na
aliquota de 0,75 94, da receita bruta operacional, revogando de forma tacita, durante a vigéncia
do Fundo Social de Emergéncia, a incidéncia do PIS sobte a folha de saldrios na aliquota de 1
%, estabelecida pela legislacfio anterior.

Essa alteragfio foi ratificada com a publicacio da MP n° 1.212, de 28-de
novembro de 1995. que, ao estabelecer as hipoteses de incidéncia do PIS para as pessoas,
juridicas em geral, excluiu expressamente de seu alcance, em seu art. 12, as institui\(;"E“
financeiras (ai incluidas as cooperativas de crédito), remetendo-as a legislacio especifica (

n° 01/94): N

Art 12 O disposto nesta Medida Provisoria ndo se aplica as
pessoas

Juridicas de que trata o § 1" do art 22 da Lei n° 8 212 de 24
de/uNin




Precesso n® 110640 002304/2006-17 §3-C311
Acordio n * 3301-00.754 FI 446

de 1991, que para fins de determinagdo da contribuicgdo para o

PIS/PASEP observardo legislagdo especifica

A citada MP n° 1.212, de 1995, editada em conseqiiéncia da susp:o, pelo
Senado Federal, dos Decretos-lei n os 2445 e 2.449, ambos de 1988 fol editada
stcessivamente ate sua conversio na Lei #°9.715, de 1998,

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 10, de 04 de marco de
1996, o Fundo Social de Emergéncia passou a denominar-se Fundo de Estabilizagdo Fiscal,
sendo prorrogado até 30 de junho de 1997. Por meio de outra Emenda Constitucional, n° 17, de
22 de novembro de 1997, o Fundo de Estabiliza¢do Fiscal foi novamente prorrogado até 31 de
dezenibio de 1999.

Como se observa, com a promulgacgio das Emendas Constitucionais #° 01, de
1994, 10, de 1996 e 17, de 1997,0 legislador deliberou criar o Fundo Social de Emergéncia,
uma situagio atipica e contingericial, como o proprio nome diz, estabelecendo, em carater
temporidrio, a incidéncia do PIS sobre a receita bruta operacional das cooperativas de credito e
demais instituicoes financeiras.

Lei As normas do ordenamento juridico anterior, que estabeleciam a
incidéncia do PIS na aliquota de [ % sobre a folha de salarios (atos praticados com associados)
e na aliquota de 0,65 % da receita operacional bruta (atos praticados com ndo-associados),
tormaram-se inaplicaveis no periodo de vigéncia das regras estabelecidas pelo Fundo Social de
Emergéncia.

Utilizando o termo juridico especifico, diz-se que a legislagfo anterior ndo fot
recepcionada pelas novas regras constitucionais, por ser incompativel com as alteracdes
promovidas pelas Emendas Constitucionais n®01, de 1994, 10, de 1996 ¢ 17, de 1997,

Entretanto, conforme ja referido, o conceito de faturamento foi alterado a
partir da vigéncia da Lei 0° 9.718, de 1998, ampliando o campo de incidéncia do PIS/PASEP e
da Cofins.

De acordo com os artigos 2° e 3° dessa Lei, conforme j4 transcrito, o conceito
de receita bruta passou a englobar a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo

irrelevante o tipo de atividade por da exercida e a classificagio contabil adotada. Desta forma,
a partir de 01 de feverciro de 1999, a base de céleulo dessas contribuicdes passoy a sey
totalidade das receitas auferidas, sendo, no entanto, permitidas algumas exclusdes e de ugde
legais.

Acrescente-se que, no caso especifico das sociedades cooperativas de crédito,
hd autorizagfio para deduciio de outros valores da receita bruta mensal para a determinagio da
base de calculo das contribuicoes (§ 5° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998), que estd
regulamentado pelos artigos 10 e 26 do Decreto n" 4.524, de 17 de dezembro de 2002.
Ocorren, também, que a aliquota da contribuigio para o PIS, para fatos geradores ocorridos a
partir de fevereiro de 1999, foi reduzida para 0,65%, de acordo com a MII n° 1.807, de 28 de
janeiro de 1999:; -




Art 19 A aliviara da contribuicdo para os Programas de
Integragéio

Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico -

PIS/PASEP, devida pelas pessoas juridicas a que se rellre o § 1°
do

art 22 da Lei n°® 8212 de 24 de jullo de 1991, fica reduzida
para

sessenta e cinco centésimos por cento em relacdo aos fatos
geradores

ocorridos a partiv de 1" de fevereiro de {999

Vé-se, no relato acima, que as cooperativas de crédito estio sujeita incidéncia
da contribuicfio que, antes da edicfio da Lei n° 9.718, de 1998, tinha como base d « +lento a
receita bruta operacional (ECR n" 01, de 1994), e apos a citada lei, o faturamento, assim
entendido a totalidade das receitas guferidas, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida e a
classificagfio contabil adotada pela pessoa juridica.

Desta forma, infere-se que a natureza juridica da impugnante, no caso das
contribui¢Bes para o PIS/Pasep e para a Cofins, € irrelevante e pouco importa a distingfio entre
operacOes praticadas com associados e com ndo associados, pois a incidéncia estipulada na
ECR n° 1, de 1° de margo de 1994, nfio faz qualquer tipo de restricfo. E, com a vigéncia da Lei
n' 9.718, de 1998, é irrelevante a atividade exercida pela contribuinte e a classificacio contabil
adotada para as receitas.

Tal entendimento vem sendo adotado pela jurisprudéncia administrativa,
conforme acordfos abaixo franscritos:

« PIS COOPERATIVA DE CREDITO - ds cooperativas de

crédito :

syjeitam-se ao recollimento da contribuicdo de acordo com as

Leis es

8212/91 ¢ 9.718/98 (Ac n°® 203 08744, Sessio de 18/03/2003, da

Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes - por

unanimicade)

PIS COOPERATIVA DE CREDITO. BASE DE CALCULO, A

cooperativa  de crédito  estd  sujeita ao  pagamento  da

Contribuigdo ao

PIS sobre a receita bruta, com as exclusées e dedugdes (1@{{)0?6?7
(

na
legislagdo de regéncia. (dc n°201-75888, Sessio de 19/02/20
da \&
Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes - por
maioria)

~

PIS - COOPERATIVA DE CREDITO ~ INCIDENCIA - As
cooperativas de crédito estdo sie'le giasy a incidéncia da
contribuicdo que,

crté a Lei n 9 718/98, tinha como Nise de cdlculo a receita bruta
operacional - ECR n 01/94 - e apos agquelo sobre o
faturamento. (Ac

n°203-08330. Sessdo de 10/07/2002 da Terceira Cdmara do
Segundo

Conselho de Contribuintes ~por unanimidade)
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Por outro lado, o entendimento da contribuinte sobre a aplicagio das
disposi¢bes da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, estd equivocado, visto que tal
dispositivo foi publicado em 30 de dezembro de 2004, devendo ser aplicado somente a partir
de janeiro de 2005, conforme disposto no art. 15, da INI SIZE n°635, de 24 de marco de 2006.

Portanto, esta coireto o entendimento firmado pela fiscalizagiio ao formalizar
a exigéncia do PIS/Pasep e da Cofins com a inclusdo na base de cdlculo das receitas
decorrentes dos atos praticados com seus associados, que haviam sido excluidos pela
contribuinte das bases de calculo dessas contribuicdes.

Quanto 4 alegagio de que as despesas de captaciio nfio teriam sido excluidas
da base de célculo, verifica-se que nfio tem razdo a impugnante.

As bases de calculo apuradas pela fiscalizagdo se encontram demonstradas as
fls. 157 e 158, onde constam, na coluna 2, as deducdes da receita do ato cooperativo que foram
computadas para apurar a base de calculo.

Portanto, os valores de dedugdes das bases de cdleulo do P1S/Pasep e da
Cofins pleiteados pela impugnante jr) foram computados.

Em tace do exposto, voto no sentido de negar provimento ad recyiso.
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