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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COVINS

Periodo de apuragio: 01/04/2004 a 30/06/2005

COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROPECUARIA. ESTOQUE DE
ABERTURA. CALCULO DO CREDITO PRESUMIDO. ALIQUOTA
APLICAVEL.

O percentual a ser aplicado sobre os estoques para fins de apuracfio do crédito
presumido é de 3% (trés por cento), conforme disposto no art. 12, §1°, da Lei
n® 10.833, de 2003.

COOPERATIVAS DE PRODUCAO AGRQPECUARIA. PRODUTOS
RECEBIDOS DE ASSOCIADOS PESSOAS FISICAS.

Na acep¢io da Lei n® 5.764, de 1971, sdo considerados atos cooperativos
somente aqueles praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes ¢ aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecu¢do dos objetivos sociais. Também, que o ato cooperativo nfo
implica operagio de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

Assim, a legislacfio ndo autoriza as Cooperativas de Produgio Agropecudrias
a calcular o crédito presumido sobre os produtos agricolas recebidos dos
cooperados nos meses de maio a jutho de 2004.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.

O controle das constitucionalidades das leis é prerrogativa do Poder
Judiciario, seja pelo controle abstrato ou difuso.

Recurso Voluntério Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

s Coth

M gda otta Lazdozo Pres1den

/”' 7 /

J o/se Luiz Bozj@aon Relator

EDITADO EM: 16/09/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Junior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luiz
Bordignon e Renata Auxiliadora Marcheti.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisfio recoirida, que
transcrevo a seguir:

“4 contribuinte em epigrafe teve indeferido seus pedidos de
ressarcimento  de  créditos da  Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins referentes ao
segundo, terceiro e quarto trimestres de 2004 e ao segundo
trimestre de 2005, conforme Despacho Decisdrio que se
encontra a fl. 36,

Esse despacho teve por base o Relatorio de Fiscalizagdo que se
encontra as fls. 15 a 31, que concluiv que a contribuinte néo
possuia créditos presumidos que permilissem o ressarcimento
requerido

A contribuinte apresentou a manifestagdo de inconformidade que
se encontra as fls. 45 a 52, na qual encontram-se seus
argumentos de defesa, que podem ser assim resumidos.

- do instituir o principio da ndo-cumulatividade para o
PIS/Pasep ¢ para a Cofins, o legislador ordinario contrariou
principios constitucionais, além das regras contidas na
legislagGo relativa & matéria tributaria que disciplinam a
cobranca dessa contribuigdo, assim como a jurisprudéncia
predominante na Suprema Corte, no que se refere a instituigiio
de um crédito presumido de apenas 0,65% ¢ 3% incidente sobre
as entradas, enquanto na saida a tributa¢do passou a ser de
1,65% e 7,6%, ja que a finalidade do principio da nio-
cumulatividade é o de tributar apenas o valor agregado,
mantendo-se as mesmas aliquotas, tanto na entrada gquanto na
saida Esse procedimento provoca o enriguecimento sem causa
da Unido
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- No caso especifico das cooperativas, o inicio da vigéncia do
sistema ndo-cumulativo somente entrou em vigor a partir de
maio de 2004, quando j& estavam em vigor as novas aliguotas do
PiS/Pasep e da Cofins ndo-cumulativos.

- 4 fiscalizagdo alegou que a cooperativa néio tem direito ao
crédito presumido sobre os produtos agricolas recebidos dos
cooperados, na forma do § 1% da Lei n 10.684, de 2003, que
vigorou até¢ 31/07/2004, sob o argumento de que nio adguire os
produtos, mas apenas os recebe de seus cooperados para
comercializaglo, o que ndo representa operagdo de compra e
venda e em virtude de nio haver na legislagdo a previsdo de
calculo nessa hipdtese

- Entretanio, devem ser admitidas para as sociedades
cooperativas as mesmas regras de caleulo de creditos que devem
ser observadas pelas demais pessoas juridicas, em virtude do
principio constitucional da isonomia, insculpido no art 150,
inciso I, da Constitui¢io Federal de 1988 (CF), tendo em vista
que os atos cooperativos passaram a submeter-se ao mesmo
regime de tributacdo das pessoas juridicas em geral

- A contribuinte calculou os créditos presumidos em decorréncia
das disposicées do manual de "ajuda" de preenchimento do
Dacon (versdo 1 3), constantes do inciso II, da linha "04/18 -
Crédito Presumido — Atividades Agroindustriais”, que orienta o
caleulo dos créditos presumidos pelas pessoas  juridicas
cerealistas.

- As sociedades cooperativas devem ter Iratamento tributdrio
favorecido, assim, a ela deve ser dado, no minime o mesmo
tratamento dado ds demais pessoas juridicas, sob pena de ser
ferido o principio constitucional da isonomia.

- Os créditos devem ser calculados pelos mesmos percentuais
dos débitos, em virtude do principio constitucional da néo-
cumulatividade, que visa tributar somente o valor agregado. No
cdlculo dos créditos da cooperativa devem ser aplicadas, por
analogia, as disposi¢des da Lei n® 10,925, de 2004, por se tratar
de sitiagdo similar

- Em resumo, os pontos de discorddncia da contribuinte referem-
se ao ndo reconhecimento de créditos presumidos sobre os
estoques, pelos percentuais de 1,65% para o PIS/Pasep e 7,6%
para a Cofins; ¢ 0 ndo reconhecimento de créditos presumidos
sobre os produtos agricolas recebidos dos cooperados, nos
meses de maio a julho de 2004,

A Delegacia de Julgamento de Santa Maria proferiu a seguinte decisdo, nos
termos da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTQ. CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo. 01/04/2004 a 30/06/2005



PRELIMINAR INCONSTITUCIONALIDADE

A apreciagdo  de  aspectos  relacionados  com a
constitucionalidade de atos legais regularmente editados é
privativa do Poder Judicidrio.

COOPERATIVAS ~DE ~ PRODUCAO ~ AGROPECUARIA
CREDITOS PRESUMIDOS. ESTOQUE DE ABERTURA.

Para o cdalculo de créditos presumidos sobre os estoques de
insumos e produtos existentes em 30 de abril de 2004 deve ser
aplicada a aliquota de 0,65%.

COOPERATIVAS ~ DE PRODUCAO ~ AGROPECUARIA
CREDITOS PRESUMIDOS PRODUTOS RECEBIDOS DE
ASSOCIADOS.

Néo ha previsdo legal para o cdlculo de créditos presumidos
sobre produtos comercializados que foram recebidos de
associados e submetidos as operagdes de secagem, limpeza
padronizagdo, armazenagem.

Solicitagdo Indeferida”.

Inconformada, a contribuinte recoire a este Conselho, conforme peti¢io de
fls. 66 a 80, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasifio da manifestagio de
inconformidade.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro José Luiz Bordignon, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, a impugnante traz em sua defesa questdes relacionadas com
a constitucionalidade de parte da legislaciio que rege a matéria em discuss@o.

Quanto a esse aspecto, é de se dizer que a autoridade julgadora ndo pode
afastar a aplicago de norma juridica, pois o controle da constitucionalidade das leis €
prerrogativa do Poder Judicidrio, seja pelo controle abstrato ou difuso.

Também, que esse tema foi muito bem enfrentado pela autoridade julgadora
de primeita instdncia na decisdo recorrida. Assim, com fulcro no art. 50", § 1° da Lei n° 9.784,
de 1999, adoto os fundamentos daquela autoridade.

P Art 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

[ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
§ lo A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragiio de concordincia com

fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serio parte integrante
do ato.

(&8
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Ademais, essa discussfo ji se encontra pacificada no ambito deste Conseltho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), conforme o disposto na Stimula 2:

Stimula CARF n® 2. O CARF ndio é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Quanto ao meérito, o limite da lide reside (i) na falta de reconhecimento pelo
fisco de créditos presumidos sobre os estoques, nos percentuais de 1,65% para o PIS/Pasep e
7,6% para a Cofins; (ii) pelo ndo reconhecimento de créditos presumidos sobre os produtos
agricolas recebidos dos cooperados nos meses de maio a julho de 2004.

(i) Calculo do crédito presumido sobre os estoques.

Do exame dos autos, verifica-se que a recorrente calculou o crédito
presumido sobre os estoques na raziio de 7,6%, valor este recalculado pela fiscalizagfo,
aplicando-se a aliquota de 3%, conforme quadro de fls. 23.

Para melhor compreensfio, transcrevo, a seguir, excertos da legislagio que
trata da matéria em comento.

Lei n” 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 12. 4 pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a
apuracdo do valor devido na forma do art 3% terd direito «
desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de que
tratam os incisos I e II daguele mesmo artigo, adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Palis, existentes na data de inicio
da incidéncia desta contribuicdo de acordo com esta Lei

§ 1% O montante de crédito presumido serd igual ao resultado
9 j2 &

da aplicagdo do percentual de 3% (irés por cento) sobre o valor
do estoque

Instrugiio Normativa SRF n° 635, 24 de marco de 2006:

Art. 27 As sociedades cooperativas de producdo agropecudria e
de consumo sujeitas a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime de ndo-cumulatividade, tem
direito a crédito presumido correspondente aos estoques de
insumos e produtos existentes em 31 de julho de 2004,
resultante da aplicacdo das aliguotas de 0,65% (sessenia e cinco
centésinios por cento) e de 3% (1rés por cento), respectivamente

Paragrafo unico. As sociedades cooperativas de producdo
agropecuaria e de consumo que adotaram antecipadamente o
regime de incidéncia ndo-cumulativa da Contribui¢do para o
PIS7Pasep e da Cofins, nos termos do art 4°da Lei n° 10892, de
2004, tem direito ao crédito de que trata o caput correspondente
aos estoques de insumos e produtos existentes em 30 de abril de
2004.

Conforme legislagio acima colacionada, claro estd que o percentual a ser
aplicado sobre os estoques para fins de apuragdo do crédito presumido € de 3% (trés por cepto)



e nio 7,0% (sete virgula seis por cento) conforme pretendia a interessada. Portanto, nenhum
reparo a ser feito na decisfio recorrida.

(ii) Nfio reconhecimento de créditos presumidos sobre os produtos
agricolas recebidos dos cooperados nos meses de maio a julho de 2004,

A autoridade fiscal nfo considerou o crédito presumido calculado pela
interessada no periodo compreendido entre maio a julho de 2004 pelas seguintes razdes, em

sintese:

A fiscalizada é uma cooperativa que recebe de associados produtos in
natura - a cooperativa nada produz in natura, isto €, ndo tem terrenos
plantados.

O crédito presumido s6 podera ser admitido se as mercadorias
adquiridas de pessoas fisicas sejam destinadas a insumos ou matéria
prima aplicados na fabricacfio de produtos de alimentagdo animal ou
vegetal, isto ¢, atividades de agroindustria.

O crédito presumido sé poderd ser admitido para as aquisicdes de
produtos in natura que, apds serem submetidos as atividades de secar,
limpar, padronizar, sejam revendidos a pessoa juridica que produza as
mercadorias de origem animal ou vegetal.

Que o texto legal se refere a “adquirir de pessoa fisica” , ou seja,
comprar de pessoa fisica, o que é diferente de dizer “mercadorias
depositadas pelos cooperados pessoa fisica™.

Por seu turno, a recorrente alega em sua defesa, em sintese:

O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria. Por isso, ndo ha
incidéncia, nos seus resultados positivos, de Imposto de Renda ou
outras contribui¢des sobre o lucro.

Se os atos cooperativos praticados pelas Sociedades Cooperativas e
seus associados passaram a submeter-se ao mesmo regime de
tributagfio das demais pessoas juridicas (sistema ndo cumulativo), ¢
licito que elas também tenham tratamento semelhante, sob pena de
ferir o principio constitucional da isonomia.

No que se refere especificamente a Cofins propriamente dita vale
esclarecer que a Lei n.° 10.833/03, em sua condicéio de lei ordinaria,
invade a competéncia reservada a lei complementar, conforme
disposto no artigo 146, inciso 11, da Constituigfio Federal, sendo que
nfo podemos deixar de observar que a referida contribuigéo foi criada
por lei complementar, o que, via de conseqiiénceia, ja vicia a existéncia
da lei ora referida.

Trago a colacgdo excertos da legislacfo relacionada ao item (ii) da matéria

confroversa.

Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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Art. 79 Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes ¢ aquelas e pelas
cooperativas emtre si quando associados, para a consecugiio dos
objetivos socidis.

Pardgrafo tmico. O ato cooperativo ndo implica operagéo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003;

Art. 3* Do valor apurado na forma do art 2° a pessoa juridica
poderi descontar créditos calculados em relagdo a

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de
servigos e na produgdo ou fabricagio de bens ou produtos
destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou mportador, ao
concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada
pela Lein® 10.865, de 2004}

5% Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados na
forma deste artigo, as pessoas juridicas _que produzam
mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas nos
capitulos 2 a 4, 8 a 12 ¢ 23, e nos cddigos 01.03, 01.05, 0504.00,
0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 0708 070990, 0710,
07.12 a 0714, 1507 a 1514, 15152, 151620.00, 1517,
I1701.11.00, 1701.99.00, 17029000, 1803, 1804.00.00,
1805.00.00, 2009, 21011110 e 22090000, todos da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, destinados a
alimentagdo manana ou animal, poderdo deduzir da COFINS,
devida em cada periodo de apuragdo, crédito presumido,
calewlado sobre o valor dos bens e servigos referidos no inciso II
do caput deste artigo, adguirides, no mesmo periodo, de pessoas

fisicas residentes no Pals. (Revogado pela Lei n° 10.925, de
2004}

§ 6® Relativamente ao crédito presumido referido no § 5%

I - seu montante serd determinado mediante aplicagdo, sobre o
valor das mencionadas aquisi¢ées, de aliquota correspondente «
80% (oitenta por cento) daguela constante do art. 2%

Il - o valor das aquisi¢des ndo poderd ser superior ao que vier a
ser fixado, por espécie de bem ou servigo, pela Secretaria da
Receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.

Instrucio Normativa SRF n° 635, 24 de margo de 2006:

Art. 39 Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados
na forma do art. 23, as sociedades cooperativas de producio
agropecudria que produzam mercadorias de origem animal ou
vegetal classificadas nos capitulos 2 a 4, 8 a 12 e 23, e nos
codigos  01.03, 01.05, 050400, 0701.90.00, 0702.00.00,




0706.10 00, 07.08, 0709.90, 07 10, 07 12 a 07.14, 15.07 a 15.14,
15152, 15162000, 1517, 1701 1100, 17019900, 1702 90.00,
18.03, 1804.00 00, 1805.00.00, 2009, 2101 11 10 e 2209.00 00,
todos da Tipi, destinadas a alimentacdo humana ou animal,
podem deduzir da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
ndo-cumulativas, devida em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido, relativo aos bens utilizados como insumos na
fabrica¢do dessas mercadorias, quando adguiridos diretamente
de pessoa fisica residente no Pais.

Art. 40 Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados
na forma dos arts. 23 e 39, as sociedades cooperativas de
predugdo agropecudrias que exer¢am cumulativamente as
atividades  de  secar, limpar, padronizar, armazenar e
comercializar produtos in natwra de origem vegetal,
classificados nas posicées 1001 « 1008 e 12.01, todos da Tipi,
podem deduzir da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
ndo-cumulativas, devida em cada periodo de apuracdo, crédito
presumido relativo a aquisicdo, efetuada diretamente de pessoa
fisica residente no Pais, desses produtos in natura.

$17 0 valor do crédito presumido de que trata este artigo.

I - sera apurado mediante a aplicagdo, sobre o valor dos
insumos adguiridos, do percentual de 1,32% (um inteiro e trinta
e dois centésimos por cento) para a Contribui¢do para o
PIS/Pasep e de 6,08% (seis inteiros e oito centésimos por cento)
para a Cofins,

Il - ndo constitui receita bruta da sociedade cooperativa de
produgdo agropecudria, servindo somente para dedugdo do
valor devido de cada contribuicdo, e

[ - ndo deve influenciar a determinagdo das sobras liquidas.
§2° 0 crédito presumido a que se refere este artigo.

[ - deve ser apurado somente para as aquisicées, efetuadas de
1° de maio a 31 de jullio de 2004, de produtos in natura que,
apos serem submetidos as atividades de secar, limpar,
padronizar, sejam revendidos & pessoa juridica que produza as
mercadorias de origem animal ou vegetal, relacionadas no
caput do art. 39, destinadas & alimentagio hionana ou animal,

Il - alcanga somente as sociedades cooperativas de produgdo
agropecudria que optaram pela adogdo antecipada do regime de
incidéncia ndo-cumulativa, na forma do are. 4° da Lei n® 10.892,
de 13 de julho de 2004,

Conforme dispde a legislagio acima colacionada, o contribuinte podera
calcular o crédito presuinido, em relagio as aquisigGes efetuadas entre 1° de maio a 31 de julho
de 2004, desde que atendam aos seguintes requisitos:

1. Utilizagd@o dos bens e servigos como insumo na prestacio de servigos
e na producio ou fabricagéo de bens ou produtos destinados & venda.

2. Os bens e servigos adquiridos de pessoas fisicas residentes no pais,
usados como insumos na producio de mercadorias de origem animal
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ou vegetal, classificadas nos capitulos 2 a 4, 8§ a 12 e 23, e nos
codigos 01.03, 01.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00,
07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, 1507 a 1514, 15152,
1516.20.00, 15.17, 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.03,
1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00.

3. Os produtos “in natura™ que, apds serem submetidos as atividades de
secar, limpar, padronizar, sejam revendidos & pessoa juridica que
produza as mercadorias de origem animal ou vegetal, relacionadas no
caput do art. 39 da IN SRF n° 635/06, destinadas & alimentaco
humana ou animal.

Assim, uma vez que a requerente recebeu os produtos de seus associados
pessoas fisicas que, na acepgio do pardgrafo tmico do artigo 79 da Lei n® 5.764/71, n#io se trata
de operagdo de mercado (compra e venda), claro estd que a operacdo reclamada pela
interessada ndo foi contemplada pela legislagio que autoriza o célculo do crédito presumido
sobre os produtos agricolas recebidos dos cooperados nos meses de maio a julho de 2004.

Por fim, considerando todo o exposto, encaminho meu voto no sentido de
negar provimento ao recurso voluntério, mantendo integralmente a decisfio recorrida.
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