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PAF - [INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS ~ A argliigdo de inconstitucionalidade n3o pode ser
oponivel na esfera administrativa. Transborda os limites de sua
competéncia o julgamento da matéria do ponto de vista
constitucional.

PAF - PRINCIPIOS DO DIREITO PRIVADO - Discusséo de que a
norma legal ndo & aplicavel por ferir principios consagrados no
direito privado, tal como definigao de lucro para efeito de distribuigao
de dividendos, ndo prospera. A obrigatoriedade do conceito tributario
de renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as perspectivas
econdmicas ou societarias, ndo impde subjugagdo do publico ao
privado. A lei 6404/1976 procedeu de forma clara, a um corte entre a
norma tributaria e a societaria O lucro real, ndo se confunde com o
lucro societario, € nisso nao ha qualguer ofensa ao artigo 110 do
CTN, bem como nenhuma alteragdo de institutos e conceitos do
direito privado, pela norma tributaria ora aplicada. O conceito de
lucro real vem na legisla¢gdo do imposto de renda, definido de forma
clara, prevalecendo, por decorrer de diploma legal validamente
editado.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOS - PRINCIPIOSCONSTITUCIONAIS - LEI APLICAVEL -
A restricio imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e na Lei 9065/1995
(artigos 15 e 16), na compensagio de prejuizos e bases negativas,
ndc representa nenhuma ofensa aos principios constitucionais
tributarios, notadamente, direito adquirido, posto que continuam
passiveis de compensagao integral. A forma de compensagao dos
prejuizos é matéria objeto de reserva legal, privativa do legislador. E
concessdo de um beneficio, ndo € uma obrigagdo. O artigo 105 do
CTN determina que a legislagdo aplicavel aos fatos geradores
futuros e pendentes sera aquela vigente a época de sua conclusao,
observadas as disposi¢des dos incisos | e Il do artigo 116 do mesmo
diploma legal.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGCAO DE
PREJU{ZOS - LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL - Para
determinag&o do lucro real e da base de célculo da contribuigéo
social sobre o lucro, nos periodos de apuragado (mensais ou anuais)
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do ano calendario de 1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado e a
base de calculo da contribuicdo, poderdac ser reduzidos, por
compensagdo de prejuizos acumulados e bases de calculo
negativas, em no maximo trinta por cento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso
interposto por PLANALTO TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

L PAD VAN
ENTE

LAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADC EM: | :‘f;ﬁo V ?COA

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, MARGIL MOURAOQ GIL NUNES, KAREM

JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e
JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurso n®. :137.969

Recorrente : PLANALTO TURISMO LTDA.

RELATORIO

PLANALTO TURISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra deciso da
autoridade singular, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls.01/04 para o Imposto de renda pessoa juridica, que reduziu o
imposto a compensar ou a restituir, no valor de R$ 11.928,62, por diferenga apurada
no ano de 1996.

Decorreu o langamento de revisdo sumaria da declaragdo do
imposto de renda pessoa juridica, no exercicio de 1997, onde foi apurada
compensagéo de prejuizo fiscal, na apuragado do lucro real, em montante superior a
30% do lucro real antes das compensagdes, inobservado 0s preceitos dos artigos 42
da Lei 8981/95; 12 da Lei 9065/95.

Impugnacdo foi apresentada as fls. 10/28, onde, em alentadas
consideragdes, invocou a preliminar de nulidade do langamento, pois o fundamento
legal citado para o langamento, o artigo 835 do RIR/ 1996, ndo poderia ser aplicado

a fatos geradores ocorridos antes da sua edigao.

O procedimento em si, também ndo prosperaria, por violar o
conceito de lucro e renda, natureza de capital, conceito de despesa. A permanecer a
conclusdo do langamento implicaria em tributagdo do patrimdnio, fato proibido na

Constituicdo Federal.
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A decisdo da 1 Turma da Delegacia de Julgamento, as fls.38/45,
julgou procedente o langamento. Fundamentou a decisac dizendo que o julgador
tributario ndo pode se manifestar acerca da constitucionalidade de dispositivos
legais. Rebateu os demais argumento das razbes colacionadas, ressaltando a sua

atividade vinculada.

Ciéncia da decisdo em 22/09/2003, recurso interposto no dia 22 de
outubro seguinte (fls.49/61) onde discorreu longamente sobre a impropriedade do
procedimento seguir com uma base legal descabida (artigo 835 do RIR/1999).

Narrando os fatos e o direito discorre longamente sobre o conceito
de lucro e renda , sua base legal e doutrinaria; da periodicidade do lucro e da renda;
do capital, seu conceito e natureza; dos conceitos de despesas necessarias e

realizacdo, para ao final pedir provimento ao recurso.

Despacho de fis. 64 da seguimento ao recurso.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Trata o procedimento de ajustes procedidos na DIRPJ, através do
programa de verificagdo fiscal, “malha 97" - Compensagdes de Prejuizos Fiscais e
Base de Calculo Negativa da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liguido. Foi
reduzido o prejuizo a compensar ou a restituir no ano calendario de 1996, no valor
de R$ 11.928,62. por desobediéncia ao limite de 30% estipulado no artigo 42 da Lei
8981/1985 e 12 da Lei 8065/1995 para a compensagac dos prejuizos havidos a
partir de 1995.

A primeira questdo posta foi a possivel ilegalidade na aplicagéo dos
dispositivos que suportaram o langamento, principalmente o artigo 835 do RIR/1999,
citado no contexto da “Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal — IRPJ”, fls.02.
Todavia, este dispositivo tem a base legal no artigo 64 do Decreto-lei 5844 de 1946,
que apenas tratava dos modelos das declaragées de rendimento em cada ano
calendario. Portanto, a citagdo do RIR/1999 em nada maculou o feito e quando

muito seria motivo de corregdo e ndo de nulidade do procedimento.

Convem ressaltar que toda matéria objeto do auto de infragado, esta
submetida as instancias administrativa, exceto a analise juridica da
constitucionalidade e legalidade dos dispositivos aplicados por estrita observancia a
atividade vinculada do administrador e julgador tributario. Arguigao de ilegalidade e
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inconstitucionalidade sao privativas do Poder Judiciario, Ndo podendo o aplicador
tributario negar vigéncia a dispositivo legal validamente editado. Entendimento
pacificado neste Colegiado administrativo, retratado na ementa deste acérdao:

"Compete ao Poder Judiciario declarar a inconstitucionafidade de leis
ou atos normativos, porque presumem-se constitucionais ou legais
todos os atos emanados do Poder Legislative. Assim, cabe a
autoridade administrativa apenas promover a aplicagéo da norma
nos estritos limites do seu contetdo.”

O controle dos atos administrativos nesta instancia, se refere aos
procedimentos préprios da administragdo, que sao revistos conforme determinagaoc

do artigo 149 do Codigo Tributario Nacional, seguindo o comando do Decreto
70235/1972 nos artigos 59, 60, 61.

O Jurista Hugo de Brito Machade, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario @ o Mandado de Seguranga”, publicado
no volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -

Dialética - 1995 esclarece:

"Se um o6rgédoc do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a argli¢ao de inconstitucionalidade de uma lei tributaria,
disso poderia resultar a prevaléncia de decisbes divergentes sobre
um mesmo dispositivo de uma lei, sem qualquer possibilidade de
uniformizagdo. Acolhida a argli¢cdo de inconstitucionalidade, a
Fazenda nao pode ir ao judiciaric contra a decisao de um érgao que
integra a prépria administragdo. O contribuinte por seu turno, nao
tera interesse processual, nem fato para fazé-lo. A decisdo tornar-
se-a assim definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido ou
venha a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que &, em nosso ordenamento juridico, o responsavel maior
pelo deslinde de todas as questdes de constitucionalidade, vale
dizer, o 'guardido da Constitui¢io. "

A matéria quanto a trava, ndo é de pacifico entendimento no

Conselho. Nesta Cémara prevalece a tese de pertinéncia da Lei. A legislagéo
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anterior trazia em si um limite temporal (04 anos) que foi substituido por um limite
percentual.
Utilizo, os fundamentos expendidos no RE 188.855-GO, em

contraposigdo as razdes de recurso, iniciando pela transcrigdo da Ementa:

“Recurso Especial no. 188.855 — GO {88/0068783-1)

Relator O Sr. Ministro Garcia Vieira

Ementa

Tributario — Compensagao — Prejuizos Fiscais — Possibilidade

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.1994, nao
compensados, podera ser utilizada nos anos subseqlentes. Com
isso, a compensagao passa a ser integral.

Recurso Improvido.”

A restricdo imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e 9065/1991
(artigos 15 e 16) a proporgdo em que 0s prejuizos e compensagdo de bases
negativas podem ser apropriados a cada apuragao de lucro real, introduzidos nessa
lei, ndo representa nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que continuam
passiveis de compensagio integral. A legislag@o anterior autorizava a compensagao
dos prejuizos fiscais, os dispositivos atacados ndo alteram este direito, ampliando-o
no tempo.

A forma de compensagio dos prejuizos €, matéria objeto de reserva

legal, privativa do legislador, concessdo de um beneficio, ndo € uma obrigagao.

A regéncia do artigo 105 do CTN, detemina que a legislagéo
aplicavel aos fatos geradores futuros e pendentes serd aquela vigente a época de
sua conclusdo, observadas as disposi¢des dos incisos | e Il do artigo 116 ou seja:
quando referente a situagdo de fato, a partir dos efeitos que |he sejam proprios € em

situagio juridica, quando devidamente constituida segundo o direito aplicavel.

Neste sentido ha jurisprudéncia. O STF decidiu no R. Ex. n°.
103.553-PR, relatado pelo Min. Octavio Gallotti, que a legislagdo aplicavel é vigente
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na data de encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Observada a
Sumula no. 584 do Excelso Pretério: “Ao imposto calculado sobre os rendimentos do
ano-base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser

apresentada a declaragéo.”

Ao argumentc de dois conceito de lucro um tributario e outro
societario também nao prospera. O Mestre Aliomar Baleeiro ensina (Direito
Tributario Brasileiro, fls.685/686) ao comentar o artigo 110 do CTN que:

“O principio da legalidade é assim cogente. A seguranga juridica, a
certeza e a confianga que norteiam a interpretagdo. Nem o
regulamento executivo, nem ato individual administrativo ou judicial
poderdo inovar a ordem juridica. A interpretagdo deve atribuir a
qualquer instituto conceito, principio ou forma de direito privado os
efeitos que 'he sdo inerentes, ressalvada a alteragdo oposta pelo
legislador tributario,

No mesmo sentido assim discorreu Ulhoa Canto:

"Dos textos acima transcritos, infere-se que: 0s principios gerais do
Direito privado prevalecem para a pesquisa, definigdo do conceito e
do alcance dos institutos do Direito Privado, de tal sorte que, ao
aludir a tais institutos sem Ihes dar defini¢des proprias para efeitos
fiscais (sujeitos a limitagdo do artigo 118) o legislador tributario ou
aplicador ou interprete da lei tributaria devera ater-se ao significado
desses principios como formulados no direito privado, mas néo para
definir os efeitos tributarios de tais principios.”

A lei atacada tratou apenas os efeitos fiscais desses institutos,
permanecendo intacta sua esséncia. As diferengas apontadas pela recorrente sao

presentes na Lei das S/A, no paragrafo 2°, do artigo 177:

“Art. 177 - (...)

Paragrafo 2° - A companhia observara em registros auxiliares , sem
modificagdo da escrituragdo mercantil e das demonstragtes
reguladas nesta Lei, as disposigbes da lei tributaria, ou de legislagao
especial sobre a atividade que constitui seu objeto , que prescrevam
métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a
elaboragao de outras demonstragdes financeiras.”
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O insigne Min. Aliomar Baleeiro, citando Rubens Gomes de Souza

“Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica
depende do Direito para impor praticamente suas conclusdes, ©
Direito ndo depende da Economia, nem de qualguer ciéncia, para se
tornar obrigatorio: o conceito de renda é fixado livremente pelo
legislador, segundo consideragGes pragmaticas, em fungdo da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de arrecadagéao.
Serve-se ora de um, ora de outro dos dois conceitos tedricos para
fixar o fato gerador”. (in Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense,
1995, pp.183/184).

A apuragdo do lucro ftributavel, ndo se confunde com o lucro

societario, restando incabivel a afirmagdo de ofensa ao artigo 110 do CTN, de

alteragdo de institutos e conceitos do direito privado, pela norma ora atacada.

Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 e 15 e 16 da Lei 9065/85 néo

alteraram o fato gerador ou a base de calculo do imposto de renda e da contribuigdo

social sobre o lucro. No aspecto temporal o fato gerador, abrange periodo mensal. A

base de calculo serd o resultado obtido em cada periodo proprio e independente

entre si. Quando o resultado é positivo é tributavel. Se negativo, por "benesse

tributaria”, é transferivel para resultados posteriores, podendo reduzi-los em até 30%

em cada periodo. Isto prova ndo haver inobservancia ao artigo 43 do CTN ou

alteracao da base de calculo por lei ordinaria.

Por todo exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de outubro de 2004.

= MAEAQUIAS PESSOA MONTEIRO
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