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Sessao de 20 de outubro de 2006
Recorrente CVI REFRIGERANTES LTDA.
Recorrida DRJ em SANTA MARIA-RS

PIS. LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 1970.

’ SEMESTRALIDADE.
MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE €24 O ORIGINAL Sob a égide da Lei Complementar n® 7, de 1970, a

Brastin, R0 f /. ) Ei contribuigdo para o PIS deveria ser calculada com
A base no faturamento do sexto més anterior a
0 ocorréncia - do fato gerador, sendo incabivel a

vy ' atualizagdo monetéria da base de cilculo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
DEBITOS DECLARADOS EM DCTF. MULTA DE
OFICIO. INCABIVEL.

E incabfvel a exigéncia de multa de oficio nos
lancamentos para exigéncia de tributc ja4 declarado
em DCTF antes do inicio do procedimento fiscal.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
TR[BUTO CO'\TVERSAO EM UFIR

Sob a égxde da Lei n° 8. 383 de 1991 os pagamentos

de tributos eram efetuados com conversio do valor

devido em Ufir pelo valor desta na data do pagamento

e, apés a publicagdo da MP n° 542, de 1994, pelo
.. valor da Ufir mensal.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CVI
REFRIGERANTES LTDA.
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Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto da Relatora. Fez sustentagdo oral pela recorrente o Dr. Renato

Romeu Renck.
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Visto

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Contra a pessoa juridica qualificada nos autos deste processo foi lavrado auto de
infracdo para constitui¢cdo de crédito tributério relativo a contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social (PIS) decorrente dos fatos geradores ocorridos no periodo de abril a julho de

2002.

A autuagdo decorreu de auditoria interna em Declaragdes de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais (DCTF) em que se verificou inconsisténcia em compensagdes efetuadas
com fulcro em sentenga judicial transitada em julgado em 16 de novembro de 1999, em que foi
garantido 2 contribuinte o direito de compensagdo de valores indevidamente recolhidos, com
base nos Decretos-Leis n° 2.445 e n° 2.449, ambos de 1988, objeto da Resolug¢do do Senado
Federal n® 49, de 10 de outubro de 1995, atualizados monetariamente desde o pagamento, com
débitos vincendos do préprio PIS.

De acordo com o relatério fiscal de fls. 177 a 181, a inconsisténcia estd na
apuragio do crédito da contribuinte, que, dos pagamentos efetuados, ndo deduziu os valores
que seriam devidos com base na Lei complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, para entdo
obter o efetivo valor do indébito.

Assim, deduzidos do crédito os valores que seriam devidos a titulo de P1S sob a
égide da referida Lei Complementar, constatou-se que o crédito da contribuinte ter-se-ia
exaurido em margo de 2002, restando insatisfeitos os valores devidos a partir de abril de 2002.

No curso da auditoria, a fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal (DRF) em
Santa Maria-RS recebeu representacio da Se¢#io de Orientag@o e Anélise Tributdria daquela
mesma DRF em que informou-se que a compensagio informada pela auditada dos débitos do
PIS relativos ao primeiro trimestre de 1999 foi efetuada com créditos de terceiros cuja
pretensdo, pela titular dos créditos, fora indeferida pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento (DRJ) em Santa Maria-RS.

Em face disso, a auditada foi intimada a justificar a auséncia de recolhimentos
no referido trimestre e apresentou copias de Documento de Arrecadagio de Receitas.Federais

" "(Darf) que confirmam o recolhimento como procedimento esponténeo ¢ com o beneficio doart.

20 da Medida Proviséria (MP) n° 66, de 29 de agosto de 2002.

A fiscalizagdo, por considerar que, 2 época dos recolhimentos, a contribuinte j4
estava sob procedimento fiscal, formalizou, além da exigéncia do PIS, com a respectiva multa
de oficio e os juros moratérios, a exigéncia de multa de oficio isolada.

A autuada apresentou impugnagio ao feito fiscal e 2 DRJ em Santa Maria-RS
julgou procedente o langamento, ensejando a interposi¢do de recurso a este Segundo Conselho
de Contribuintes, por meio do qual a recorrente alega, em sintese:

A) sobre a exigéncia do PIS:

I - a fiscalizagdo ndo considerou o disposto no art. 6°, pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n® 7, de 1970. (“semestralidade”), calculando os valores devidos do PIS com
base no faturamento do préprio més da ocorréncia do fato gerador;,\-%

L
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II — somente a partir da vigéncia da Medida Proviséria n® 1.212, de 28 de
novembro de 1995, o PIS passou a ser calculado com base no faturamento do préprio més;
portanto, os faturamentos de maio a outubro de 1995, em virtude do afastamento da Leij
Complementar n° 7, de 1970, nio constituiram base de célculo para o PIS;

III — a fiscalizagdo, na atualizagdo monetdria dos pagamentos indevidos,
incorreu em equivoco ao aplicar o valor mensal da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir) e ndo o
valor da Ufir do dia do vencimento;

IV — as diferengas apontadas pela fiscalizagio nos periodos de setembro de 1993
a janeiro de 1994, de outubro de 1992 a margo de 1993 e de maio de 1992 a outubro de 1992
sio devidas a extingdo das empresas sucedidas pela recorrente e, em virtude disso, os
faturamentos dos seis meses anteriores 2 extingo nio podem ser tributados por inexisténcia de
relag@o juridica entre a Unido e a pessoa juridica extinta;

B) sobre a multa isolada:

I — teve ciéncia do indeferimento do pedido de restitui¢do do terceiro, detentor
do crédito, em setembro de 2002 e, em menos de trinta dias procedeu ao recolhimento dos seus
débitos, por isso faria jus & redugdo da multa prevista no art. 20, § 2°, da MP n° 66, de 2002;

Il - na compensagio, ndo foram adotados os procedimentos previstos na
Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 21, de 1997, por isso a recorrente ficou impedida de proceder
ao recolhimento tempestivamente, com o0s acréscimos moratdrios;

IIT - o débito que se pretendia compensar ndo poderia ser objeto de langamento,
pois a MP n° 66, de 2002, jid previa a extingdo do crédito tributdrio com a compensacgio
declarada i SRF;

IV — a imposi¢do de multa de 75% fere o art. 138 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributério Nacional (CTN).

Ao final, a recorrente solicitou a anulagdo do langamento, por auséncia de
fundamcnto Iegal para os célculos da ﬁscaliz.at;ﬁo ou, no mérito que sejam acolhidas suas

“oa amparo do art. 138 do CTN no recolhimento dos valorcs mdcv:damente compensados.

E o Relatério. g
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso satisfaz os requisitos legais de admissibilidade, por isso dele conheco.

Cuidam estes autos de duas exigéncias tributdrias com suportes féticos distintos.
A primeira € o langamento do PIS com a correspondente multa de oficio e os juros moratérios,
em virtude de divergéncias na apuragio de crédito da recorrente reconhecido judicialmente. A
segunda € o langamento de multa isolada pelo pagamento de tributo, apds o vencimento e apGs
o infcio de procedimento fiscal, sem a integralidade da multa de oficio.

Relativamente 2 exigéncia da multa isolada, foi langada a diferenca da multa de
oficio, por entender a fiscalizagdo que ndo poderia a recorrente, estando sob procedimento
fiscal, recolher o tributo com os acréscimos do procedimento espontaneo.

Nesse aspecto, divirjo da fiscalizacdo, pois tratando-se de débito declarado em
DCTF, inclusive com pretens@o de extingdo por meio da compensagdo, despiciendo seria o
langamento para se efetuar sua cobranga e, portanto, ausente o langamento, incabivel seria a
exigéncia de multa de oficio.

Sobre essa matéria, € pacifica a jurisprudéncia nesta Terceira Camara no sentido
de que n3o £ cabivel a multa de oficio no langamento de crédito tributirio declarado em DCTF,
mesmo nos casos de auto de infragdo lavrado por forga do art. 90 da MP n® 2.158-35, de 24 de

agosto de 2001.

Destarte, se insuficiéncia houve no recolhimento, foi em relagdo 2 multa de
mora, que era a exigivel na hipétese. Todavia, convém lembrar que, por forga das alterages
promovidas no art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pela MP n° 303, de 29 de
junho de 2006, em observéncia ao principio da retroatividade benigna, encontra-se destituido
de amparo legal o langamento de multa isolada pelo pagamento de tributo apds o vencimento
sem os acréscimos moratérios cabiveis.

-+ wne—  Diante disso, eximo-me.de apreciar as razdes recursais relativas a essa matéria, ___
pois, nesse ponto, por outras razdes — as acima expendidas — dou provimento ao recurso.

Cabe ento enfrentar a exigéncia da contribuigdo para o PIS, com a multa de
oficio correspondente, lembrando que a exigéncia decorre basicamente de divergéncias na
apuragio de créditos da recorrente utilizados para proceder as compensagbes informadas em

DCTF.

Nesse ponto, assiste razdo a recorrente em relagdo a base de célculo dessa
contribui¢io determinada pela Lei Complementar n® 7, de 1970, e, uma vez que o crédito &
decorrente de decisdo judicial, essa matéria comporta aqui apreciagdo administrativa visto que,
sobre isso. no processo da recorrente, nao houve manifestacao judicial.

Destarte, na determinacdo da liquidez do crédito da recorrente, cumpre
reconhecer que, enquanto submetida ac recolhimento com base na precitada Lei .
Complementar, os valores do PIS devido deveriam ser calculados com observancia do art. 6°§

-
F,
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pardgrafo tdnico, dessa mesma Lei, que determina a apuragdo desse tributo com base no
faturamento do sexto més anterior 4 ocorréncia do fato gerador. No jargdo técnico, refere-se a
tal determinagio como “‘semestralidade do PIS™ e, sobre isso, pronunciou-se a Exma. Sra.
Mimistra Eliana Calmon, relatora do RE n® 144.708 — Rio Grande do Sul (1997/0058140-3), de
29/05/2001, em voto de que transcreve-se o seguinte trecho:

(.--)

Doutrinariamente, diz-se que a base de cdlculo é a expressdo
econdmica do fato gerador. E, em 1ermos prdticos, o moniante, ou a
base numérica que leva ao cdlculo do quantum devido, medido este
montante pela aliguota estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de cdlculo

- prépries.- . - . . _ _ -

Em relagd@o ao PIS, a Lei Complementar n® 07/70 estabeleceu duas
modalidades de cdlculo, ou forma de chegar-se ao montante a
recolher:

(.-}

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano de
1971, a base de cdlculo foi o faturamento do més de janeiro, no més de
agosto a referéncia foi o més de fevereiro e assim sucessivamente
(pardgrafo unico do art. 6).

Esta segunda forma de cdlculo do PIS ficou conhecido como PIS
SEMESTRAL, embora fosse mensal o seu pagamento.

(...)

o0 Manual de Normas e Instrugbes do Fundo de Participagdo
PIS/PASEP, editado pela Portaria n° 142 do Ministro da Fazenda, em
data de 15/07/1982 assim deixou explicitado no item 13:

A efetivagdo dos depdsitos correspondentes a contribuigdo referida na
alinea “b", do item I, deste Capitulo € processada mensalmente, com

- base na receita bruta do-6-(sexto) més anterior (Lei Complementarn®_ _ .. .

07, art. 6 e § tinico, € Resolugio do CMN n°174,art. 7 e § 1.

A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo inico ndo se
refere a prazo de pagamento, porque o pagamento do PIS, na
modalidade da alinea “b” do artigo 3 da LC 07/70, é mensal, ou seja,
esta é a modalidade de recolhimento.

()

Consegiientemente, da data de sua criago até o advento da MP n°
1.212/95, a base de cdlculo do PIS FATURAMENTO manteve a

caracteristica de semestralidade.

(...)

Do entendimento sobre a base de célculo do PIS, sob a égide da Lei
Complementar n° 7, de 1970, extrai-se também que o faturamento dos seis meses anteriores & ~



]
rmmimm emmeme e ee—ee e §.2° O valor em cruzeiros do- imposto ou contribuigdo a pagar serd
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produg@o dos efeitos da MP n°® 1.212, de 19%: que, por for¢a da anterioridade nonagesimal a
que estdo sujeitas as contribui¢des sociais, somente alcangou os fatos geradores ocorridos a
partir de margo de 1996, ndo serdo tributados pelo PIS, pois, os faturamentos desses meses
constituiriam base de célculo de fato gerador futuro sob a 6tica do art. 6°, pardgrafo iinico, da
referida Lei Complementar e, uma vez suplantado esse dispositivo pela MP em tela, que tratou
de promover a necesséria vinculago, no aspecto temporal, entre fato gerador e base de célculo,
tais faturamentos, correspondente ao periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996, nao
configuram base de célculo para a imposigdo tributiria em questio.

De igual forma, € correto concluir que, enquanto vigorava a Lei Complementar
em comento, pessoas juridicas extintas nao teriam o faturamento dos seis meses anteriores a
sua exting@o tributados pelo PIS. Contudo, ndo consta dos autos comprovantes da data de
extingdo das pessoas juridicas sucedidas pela recorrente e, sendo assim, a decisdo sobre esse
* item fica firmada apenas-em face do direito, cabendo 4 unidade de origem, para refazer a _
apuragdo do crédito, em consonancia com o aqui decidido, solicitar as provas pertinentes.

Em relagdo 2 utilizagdo da Ufir mensal para a corregio dos créditos, o fato de o
Poder Judicidrio nio ter se manifestado sobre isso, no processo movido pela recorrente, como
aduziu o colegiado de piso, ndo afasta o dever de se proceder as atualiza¢Bes pelos indices
determinados no judicidrio, em conformidade com a lei. Ao contririo, inexistindo decisao
judicial contréria ao comando legal, h4 de se proceder de acordo com esse comando.

Assim, em relag3o 2 aplicagido da Ufir na apuragdo e pagamento do PIS, a Lei
8.383, de 30 de dezembro de 1991, em seu art. 53, assim estabeleceu:

Art. 33. Os tributos e contribuigbes relacionados a seguir serdo
convertidos em quantidade de UFIR didria pelo valor desta:

(..)

1V - contribuigdo para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre o Agiicar e o
Alcool, no primeiro dia do més subsegiiente ao da ocorréncia dos fatos
geradores;

{..)

determinado mediante a multiplicagdo da quantidade de UFIR pelo
valor desta na data do pagamento.
(Grifou-se)

J4 a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, dispGe, em seus arts. 61 e 62, ipsis
litteris:

Art. 61. A partir de 1° de setembro de 1994, os débitos de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional e os decorrentes de
contribuicdes arrecadadas pela Unido, constituidos ou ndo, cujos faros
geradores ocorrerem aré 31 de agosio de 1994, expressos em UFIR.
serdo convertidos para REAL com base no valor desta ro més do

pagamenlto.

Art. 62. Os débitos de qualguer natureza para com a Fazendc
Nacional e os decorrentes de contribuigcGes arrecadadas pela Unido,
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constituidos ou ndo, cujos fatos geradores ocorram a partir de 1° de
setembro de 1994, serdo convertidos em quantidade de UUFIR, com
base no valor desta no_més da ocorréncia do fato gerador, e
reconvertidos para REAL mediante a multiplicacdo da guantidade de
UFIR pelo valor desta vigente no més do pagamento.

Pardgrafo unico. No caso das corribuigbes sociais arrecadadas pelo
INSS, a conversdo dos débitos para UFIR terd por base o valor desta
no més subsegiiente ao de competéncia da contribuigéo.

(Grifou-se)

Note-se, pois, que, no célculo dos créditos da recorrente, a referéncia, tanto para
conversido do valor do tributo apurado, quanto para reconversao para a moeda de pagamento,
deve ser observada a legislagfio vigente a época do pagamento indevido. Assim, para os
pagamentos efetuados sob a égide da Lei n® 8.383, de 1991, a referéncia é a Ufir didria e, no
caso dos pagamentos efetuados em conformidade com a Lei n® 9.069, de 1995 — Medida
Proviséria n® 542, de 30 de junho de 1994 -, utiliza-se a Ufir mensal,

Por fim, cumpre afastar a exigéncia da multa de oficio aplicada, por se tratar de
débito declarado em DCTF, conforme jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes
estampada em muitos Acérddos, dos quais reproduz-se as ementas a seguir:.

Numero Recurso 1106811

Cdmara :PRIMEIRA CAMARA

Numero Processo :11020.001889/96-19

Tipo do Recurso :VOLUNTARIO

Matéria :PIS

Recorrente :EBERLE 5/A

Recorrida/interessado :DRJ-PORTO ALEGRE/RS

Fis. 284

Data da Sessio :06/04/1999 14-30:00
Relator :Jorge Freire
Deciséo:ACORDAQ 201-72596

Resultado :PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo :Por unanimidade de votos, deu-se provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.

Ementa :PIS - DEBITOS DECLARADOS EM DCTF E NAQO PAGOS -
ENCARGOS EXIGIVEIS ~ (...) 3 - Deixando o contribuinte ¢ pogar
alempadamente seus débitos tributdrios declarados em DCTF,
prescinde de langamento de oficio para que os mesmos sejam inscritos
em divida aiiva com os encargos morardrios (mulia e juros).
Precedentes jurisprudenciais e escolio doutrindrio. Todavia. nulo ndo
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serd o lancamento de oficio, que seguira o procedimento do Dec.
70.235/72, sem prejulzo ao contribuinte, mas descabida outra multa
que ndo a moratdria, exceto em relagao aos valores encontrados pelo
fisco maiores que os efetivamente declarados (IN SRF 77/98). Recurso
voluntdrio a que se dd provimento parcial.

Numero Recurso :117631

Cdmara :SEGUNDA CAMARA

Numero Processo :11020.002343/97-10

Tipo do Recurso :DE OFICIO

Matéria :IPI

Recorrente :DRJ-PORTO ALEGRE/RS
* Recorrida/interessado :ENXUTA 5/A

Data da Sessdo :17/04/2002 09:00:00

Relator :Ana Neyle Olimpio Holanda

Decisdo :ACORDAO 202-13745

Resultado :NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisao :

Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso de oficio.
Ementa :IPI. CREDITO TRIBUTARIO DECLARADO EM DCTF.
MULTA DE OFICIO. A operacionalizagdo da cobranga dos valores
declarados em DCTF e ndo pagos prescinde de langamento de oficio,
sendo a sua declaragdo bastante para a inscrigdo em Divida Ativa da

Unido. A cobranga deverd se dar sem a imposicdo da multa de oficio.

Recurso de oficio a que se nega provimento.

(Grifou-se)

s ——eeem - - —————Por todasTas razbes” expostd,” voto “pelo provimento” parcial do Tecurso para
cancelar a multa isolada ¢ a multa de oficio aplicadas ¢ determinar que, na apuragdo dos
valores do indébito da recorrente sejam consideradas a incidéncia da aliquota do PIS prevista
na Lei Complementar n° 7, de 1970, sobre o faturamento, sem atualiza¢do monetdria, do sexto
més anterior ao més de ocorréncia do fato gerador, ndo havendo imposi¢3o tributéria sobre ©
faturamento das pessoas juridicas extintas relativo aos seis meses anteriores a extingdo,

. tampouco sobre o faturamento dos seis meses anteriores a2 produgdo dos efeitos da MP n°
1.212, de 1995, e determinar, ainda, que, na atualizagdo monetdria dos créditos pela Ufir, seja
observada a conversdo dos valores pagos pelo valor da Ufir didria ou mensal, conforme a data

do pagamento indevido.

des, em 20 de outubro de 2006
Jjﬂ

Sala
Z} RITO O ‘ IRA
4
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