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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - PROVA
ILICITA - Os elementos de prova da infragdo tributaria qualificada
foram apresentados pelo administrador da empresa, na presenga do
seu advogado, nao ha, portanto, que se falar em prova ilicita a
malferir o artigo 57, incisos X! e LVI da Constituicdo Federal.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - DISTRIBUICAO DE
PREMIOS - SORTEIOS DO JOGO DE BINGO E DE MAQUINAS
ELETRONICAS (CACA-NIQUEIS) - Estéo sujeitos a incidéncia do
imposto, exclusivamente na fonte, os prémios pagos no jogo de
bingo e por maquinas eletrbnicas de qualquer valor, ndo se
aplicando o limite de isengao previsto no paragrafo 1° do art. 676 do
RIR/1999.

ACRESCIMOS LEGAIS - CONSTITUCIONALIDADE - Os juros de
mora e a multa de oficio qualificada exigidos no Auto de Infracdo
encontram suporte nos fatos e em leis aprovadas pelo Congresso
Nacional, ndo podendo a autoridade administrativa deixar de aplica-
las.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por GOLD BINGO RECREACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade por
ilicitude da prova, e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO D‘f EITAS DUTRA

PRESIDENTE

»

JOSE DO\ TOSTA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADO EM: (19 0f 7 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, JOSE OLESKOVICZ, EZIO
GIOBATTA BERNARDINIS e GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO
DINIZ. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto para reforma do Acérdéo
DRJ/STM n° 1.552, de 07/05/2003 (fls. 608/624), que julgou, por unanimidade de
votos, procedente em parte o Auto de Infracio as fls. 12/62, decorrente da falta de
recolhimento do imposto de renda na fonte incidente sobre pagamentos de prémios,
em dinheiro, oriundos da atividade de exploragdo de jogo de bingo e maquinas
eletrdnicas (caga-niqueis), conforme Relatério de Auditoria as fls. 18/45. A base de
calculo referente ao fato gerador de 07/04/2000 foi reduzida de R$5.681,67 para
R$5.676,90.

A Delegacia de Julgamento de Santa Maria/RS, apds analise dos
argumentos aventados pela Autuada em sua impugnacéo ao langamento (fls. 553 a

586), proferiu Decisdo assim ementada:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragéo: 16/02/2000 a 16/04/2001
Ementa: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constitucionais tributarios sdo enderegados aos
legisladores e devem ser observados na elaboragdo das leis
tributarias, ndo comportando apreciagdo por parte das autoridades
administrativas responsaveis pela aplicagdo destas, seja na
constituicdo, seja no julgamento administrativo do crédito tributario.

MULTA QUALIFICADA

E devida a aplicagdo da multa qualificada de 150% quando
restar comprovado o evidente intuito de fraude. O uso de controles
paralelos a escrituragdo com o proposito de ocultar a real receita
auferida e os prémios distribuidos, configura evidente intuito de
fraude, justificando o agravamento da multa.
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JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A exigéncia da taxa SELIC como juros moratorios encontra
respaldo na legislagdo regente, ndo podendo a autoridade
administrativa deixar de aplica-la.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragéo: 16/02/2000 a 16/04/2001

Ementa:_ OBTENCAO DE PROVAS. INGRESSO DA
FISCALIZACAO NA EMPRESA. FALTA DE AUTORIZACAO
JUDICIAL

E permitido, sem autorizagéo judicial, o ingresso dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal nos recintos da empresa para proceder
ao exame e apreenséo de documentos.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Periodo de apuragé&o: 16/02/2000 a 16/04/2001

Ementa: DISTRIBUICAO DE PREMIOS. SORTEIOS DO
JOGO DE BINGO E DE MAQUINAS ELETRONICAS (CACA-
NIQUEIS)

Estdo sujeitos a incidéncia do imposto, exclusivamente na
fonte, os prémios pagos no jogo de bingo e por maquinas
eletrbnicas de qualquer valor, ndo se aplicando o limite de isengdo
previsto no paragrafo 1° do art. 676 do RIR/1999.

Langamento Procedente em Parte.”

Em sua pega recursal, as fls. 629/665, o Recorrente repisa os

argumentos aduzidos em sua impugnacgao, resumidos.nos seguintes termos:

«O crédito tributario exigido excede sua capacidade financeira,

violando o principio constitucional que veda o confisco.

¢ As provas sdo nulas, pois foram apreendidas de forma irregular,

por ocasiao de blitz realizada na sede da empresa, sem amparo em

4 4.
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mandado de busca e apreensao (artigo 5°, Xl e LVI, da Constituicao

Federal). Cita jurisprudéncia.

oA base de calculo do imposto de renda na fonte é o lucro
decorrente de prémios e nao o prémio em si (artigo 676, inciso | do
RIR/99).

e Ha isencdo de IRF sobre prémios néo superiores a R$11,10 (onze
reais e dez centavos), conforme dispde o artigo 676, § 1° do RIR/99;
também o Parecer COSIT n° 2/2001 confirma a isengao.

eNo Auto de Infragdo foram computados valores que nao tém
correspondéncia nos demonstrativos aneXos ao Relatério de
Fiscalizagdo. Embora reconhecidas as diferengas pelo Julgador de
Primeira Instancia, nenhum procedimento foi adotado para ajusta-

las.

e Normas complementares, a exemplo do Parecer COSIT n° 2/2001,
excluem a imposicao de penalidades e a cobranga de juros de mora
(artigo 100, § Unico, do CTN).

«N3ao ha razdo para a exacado da multa de oficio, por incomprovado
dolo (art. 957, II, do RIR/99).

¢ Os juros carecem de embasamento legal valido.

Arrolamento de bens as fls. 666/669.

E o Relatorio.

a)
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela

qual dele se conhece.

O langamento e a decisdo de primeira instadncia, como se

demonstrara, ndo merecem reparos.

Preliminarmente, deve-se rejeitar a alegagdo da Recorrente de que
as provas que fundamentam o langamento s&o nulas, porquanto obtidas de forma

ilicita e sem mandado de busca e apreenséo.

Com efeito, tanto o Relatério de Fiscalizacéo (fls. 18 a 27) quanto a
Decisdo recorrida (item 2 — fls. 613/616), com suporte nos elementos de prova
constantes dos autos, evidenciaram, de forma convincente, que nao houve a
referida agressdo ao artigo 5°, incisos Xl e LVI da Constituigdo Federal. Ndo se
aplica ao presente caso, portanto, a jurisprudéncia citada pelo Recorrente, até
porque a fiscalizagdo n&o invadiu o estabelecimento. Compareceu as suas
dependéncias para verificar a situagado legal de funcionamento e a corregdo nos

recolhimentos dos tributos.

Todos os procedimentos executados pela fiscalizagdo foram
tomados a termo e cientificados ao preposto do sujeito passivo. De fato, tome-se,
por exemplo, as Planilhas de Faturamento/Premiacao, as fls. 123 a 149, principal
elemento de prova da existéncia de um controle paralelo dos valores que realmente
transitavam pelo estabelecimento, a ensejar, inclusive, a aplicagdo da muita
qualificada para as diferengas de imposto apuradas a partir destes documentos,
deduzidas das receitas ja tributadas. O Termo de Constatagao a fl. 63, lavrado in
loco, no mesmo dia em que teve inicio a fiscalizagéo, circunstancia com detalhes
Q\

A
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como a referida prova foi entregue a fiscalizagdo pelo administrador do bingo. O
disquete que continha os valores que realmente transitavam pelo negécio, ocultados
do fisco, estava na casa de uma funcionaria do bingo. Ao ser trazido para o
estabelecimento, a fiscalizagdo 14 mesmo imprimiu os seus contetudos, sempre
acompanhado pelo advogado da empresa, que os rubricou. Tais fatos robustecem a
versdo apresentada pela fiscalizagdo em seu Relatério e afastam a macula de prova

ilicita a malferir a Carta Magna.

Por outro lado, deve-se ressaltar que os Auditores Fiscais da
Receita Federal estdo dispensados de autorizagdo judicial para ingressar no
estabelecimento da empresa para proceder ao exame e apreensdo de documentos,

e demais atos inerentes ao procedimento fiscal. E o que dispde o RIR/1999:

“Art. 910. A entrada dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional
nos estabelecimentos, bem como o0 acesso as suas
dependéncias internas ndo estardo sujeifos a formalidades
diversas da sua identificagdo, pela apresentacdo da identidade
funcional.(g.n.)

Art. 911. Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional procederédo
ao exame dos livios e documentos de contabilidade dos
contribuintes e realizaréo as diligéncias e investigagdes necessarias
para apurar a exatiddo das declaragbes, balangos e documentos
apresentados, das informagdes prestadas e verificar o cumprimento
das obrigacgbes fiscais (Lei n.° 2.354, de 1954, art. 7°).

Art. 913. Sdo também passiveis de exame os documentos do
sujeito  passivo, mantidos em arquivos magnéticos ou
assemelhados, encontrados no local da verificagéo, que tenham
relagdo direta ou indireta com a atividade por ele exercida (Lei n.°
9.430, de 1996, art. 34).

Art. 915. Os livros e documentos poderéo ser examinados fora
do estabelecimento do sujeito passivo, desde que lavrado termo
escrito de retengédo pela autoridade fiscal, em que se especifiquem a
quantidade, espécie, natureza e condi¢bes dos livros e documentos
retidos (Lei n.° 9.430, de 1996, art. 35).

§ 1° Constituindo os livros ou documentos prova da pratica de
ilicito penal ou tributario, os originais retidos ndo serdo devolvidos,

a 3
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extraindo-se cOpia para entrega ao interessado (Lei n° 9.430, de
1996, art. 35, § 1°).

§ 2° Excetuado o disposto no paragrafo anterior, devem ser
devolvidos os originais dos documentos retidos para exame,
mediante recibo (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 35, § 2°).

Art. 916. A autoridade fiscal encarregada de diligéncia ou
fiscalizagdo podera promover a lacracdo de moéveis, caixas, cofres
ou depésitos onde se encontram arquivos e documentos, foda vez
que ficar caracterizada a resisténcia ou o embaraco a fiscalizagéo,
ou ainda, quando as circunstancias ou a quantidade de
documentos néo permitirem sua identificagdo e conferéncia no local
ou no momento em que foram encontrados (Lei n.° 9.430, de 1996,
art. 36).

Paragrafo dnico. O sujeito passivo e demais responsaveis
serdo previamente notificados para acompanharem o procedimento
de rompimento do lacre e identificagéo dos elementos de interesse
da fiscalizagdo”. (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 36, paragrafo tinico).
Foge ao razoavel pensar-se de maneira diversa. Usualmente o

sujeito passivo € intimado para prestar informagdes e apresentar os documentos e
livros, mas nao ha qualquer impedimento legal para que o fisco faga verificacao in
loco e apreenda documentos, desde que lavre os termos necessarios para que se
documente o inicio da fiscalizagdo e os procedimentos executados, circunstancias
rigorosamente observadas pela fiscalizagdo no presente feito. Todos os elementos
de prova constante dos autos foram entregues espontaneamente a fiscalizagao. Os
documentos apreendidos — para melhor serem analisados na repartigdo fiscal —
foram posteriormente devolvidos mediante a lavratura do respectivo Termo de
Devolucéo.

Pelos fatos narrados no Relatério de Fiscalizagao, robustecidos
pelos elementos de prova constante dos autos, verifica-se que a as multas de oficio
nos percentuais de 75% e 150% (esta ultima aplicada sobre os valores do imposto
apurados a partir dos elementos comprobatérios da infragao qualificada — existéncia
de controles paralelos no que tange aos resultados do bingo e omissao das receitas

das maquinas Keno no que tange as maquinas caga-niqueis) estdo devidamente
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amparadas nos artigo 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e 71 a 73 da
Lei n® 4.502/1964:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta
de declaragdo e nos de declaragéo inexata, excetuada a hipotese
do inciso seguinte;

Il — cento e cinqgiienta por cento, nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Lei n® 4.502, de 1964:

Art. 71. Sonegagéo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigagdo tributéria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
artigos 71 e 72.”
Da mesma forma, a exigéncia dos juros de mora mediante a
aplicacdo da taxa SELIC encontra suporte no artigo 61, § 3° da Lei n® 9.430, de
1996, consoante permissivo estampado no § 1° do art. 161 do CTN:

9 A
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“Art. 161. O crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposigédo das penalidades cabiveis e da aplicagéo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndao dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més”. (grifei)

Além de entender que a incidéncia dos juros de mora com base na
taxa SELIC esta devidamente amparada e em harmonia com a legislacdo que rege
a matéria (lei ordinaria e complementar), penso que negar vigéncia aos dispositivos
legais acima citados corresponderia a declara-los inconstitucionais. O exame da
constitucionalidade das leis é tarefa estritamente reservada aos 6rgédos do Poder
Judiciario (art.102 da Constituicdo Federal, de 1988). Assim como os créditos
tributarios ndo pagos devem ser acrescidos da taxa SELIC, a Unido ao restituir o

indébito também o faz com o acréscimo da taxa SELIC.

Os principios da capacidade contributiva e do ndo-confisco tributario
sdo dirigidos ao legislador e ao poder judiciario. Falece competéncia aos Orgdos
publicos para negar vigéncia a leis editadas pelo Congresso Nacional e sancionadas
pelo presidente da Republica, até porque a sua missdo é atuar conforme a lei

(executa-la), consoante dispde o artigo 142 do CTN.

Ao contrario do que afirmou a Recorrente, o Julgamento de primeiro
grau analisou sua alegacao de que valores computados no Auto de Infragdo nao
tinham correspondéncia nos Demonstrativos anexos ao Relatério de Fiscalizagéo,
retificando a base de calculo referente ao fato gerador de 07/04/2000, de
R$5.681,67 (fl. 14) para R$5.676,90 (fl. 40), ndo o fazendo em relagdo aos demais
periodos indicados pelo Impugnante em razdo das quantias calculadas no Auto de
Infragdo serem menores que as devidas, 0 que ndo causou nenhum prejuizo a
Autuada.

No que tange a exagao tributaria em tela, o caput do artigo 676 do

RIR/99 prevé o regime de tributagéo do imposto de renda, exclusivamente na fonte,

10
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para os casos em que elenca nos incisos | e ll. Ora, a tributagdo exclusiva na fonte é
uma tributagédo simplificada. O beneficiario do prémio sequer levara tal rendimento a
base de calculo apurada na declaragdo de ajuste anual, mas apenas informara o
valor recebido no campo de rendimentos tributados exclusivamente na fonte. A
responsabilidade pela retencdo e recolhimento é exclusiva da fonte pagadora, de
modo que se esta ndo retiver o imposto, no momento em que pagar o prémio,
nenhuma cobranga podera ser efetivada contra o ganhador. Muito embora a
Recorrente argumente que se tributa o lucro e ndo o prémio, a leitura de todo o
artigo 676 nao deixa duvida quanto a incidéncia sobre o valor do prémio. E néao
poderia ser diferente. Do contrario, ter-se-ia que escriturar livro caixa para cada
ganhador, a fim de se apurar o lucro. Ocorre que o livro caixa s6 € dedutivel na
declaragdo de ajuste anual — apds o encerramento do ano-calendario — o que o
torna incompativel com o regime de tributagado exclusiva na fonte, efetuado na data

do pagamento e incidente sobre o valor total do prémio.

O entendimento da Secretaria da Receita Federal a respeito da
matéria estd expresso nos Manuais do Imposto de Renda Retido na Fonte — a
retengdo do imposto incidira, em qualquer hipétese, sobre o valor do prémio:
“PREMIOS E SORTEIOS EM GERAL
ALIQUOTA/BASE DE CALCULO
- Prémios lotéricos e de sweepstake:

30% (trinta por cento) do valor do prémio quando superior a R$
11,10.

- Demais prémios:
30% (trinta por cento) do valor do prémio.” (grifei)

A deducdo de qualquer parcela — tal como o valor da cartela,
hospedagem do apostador, taxi para locomogéo etc — dependeria de previsao legal

expressa. Nao havendo tal previsdo, nada pode ser deduzido.
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Diferentemente do que alega o Recorrente, a tributagéo veiculada
no presente langamento n&o tem qualquer semelhanga com os ganhos em
operagdes de renda variavel (bolsa de valores), que sofrem tributagdo definitiva,

mediante apuragéo do ganho de capital pelo préprio investidor.

Com efeito, um investimento de capital requer conhecimento da
dindmica do mercado de capitais, das empresas que se adquire as acbes e das
perspectivas futuras do negécio. O lucro ou prejuizo é proporcional ao capital
investido. Ja os prémios pagos nos denominados “jogos de azar” a sorte do
praticante é o Unico fator determinante do seu sucesso ou fracasso. Esta questao,
no entanto, & secundaria, tendo em vista que a lei tributéria é que define o regime
de apuragao do imposto de renda. A forma de apuragao podera ser alterada se a lei
assim determinar.

A impugnante diz que prémios de bingo sao prémios lotéricos e que,
por forga do § 1°, do art. 676, do RIR/99, o IRRF néo incide sobre premiagado menor

do que R$ 11,10. O dispositivo invocado é o que segue:

‘Art. 676. Estado sujeitos a incidéncia do imposto, a aliquota de
trinta por cento, exclusivamente na fonte:

I - os lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em
loterias, inclusive as instantdneas, mesmo as de finalidade
assistencial, ainda que exploradas diretamente pelo Estado,
concursos desportivos em geral, compreendidos os de turfe e
sorteios de qualquer espécie, exclusive os de antecipacdo nos
titulos de capitalizagao e os de amortizagéo e resgate das agbes das
sociedades anbnimas (Lei n.° 4.506, de 1964, art. 14); (grifei)

Il — os prémios em concursos de prognésticos desportivos, seja
qual for o valor do rateio atribuido a cada ganhador (Decreto-Lei n.°
1.493, de 7 de dezembro de 1976, art.10).

§ 1° O imposto de que trata o inciso I incidira sobre o total
dos prémios lotéricos e de sweepstake superiores a onze reais e
dez centavos, devendo a Secretaria da Receita Federal pronunciar-
se sobre o célculo desse imposto (Decreto-Lei n.° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, art. 5°, §§ 1° e 2° Lei n.° 5971, de 11 de

12
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dezembro de 1973, art. 21, Lei n.° 8.383, de 1991, art. 3° inciso Il, e
Lei n.° 9.249, de 1995, art. 30). (grifei)

(..).”

Como se vé pela leitura dos incisos | e I, ao contrario do que pensa
a Recorrente, o texto legal ndo trata apenas de lucros obtidos em loterias. Em
realidade, prevé a tributacdo na fonte sobre lucros provenientes de trés fontes
distintas: a) prémios em dinheiro obtidos em loterias; b) concursos desportivos em

geral e c) sorteios de qualquer espécie.

A modalidade de jogo denominada bingo ndo caracteriza espécie de
loteria. Também néo configura concurso desportivo. Todavia, com certeza
caracteriza uma espécie de sorteio. Essa, alias, é a definicao literal formulada pela
Lei n°® 8.672, de 06/07/1993, primeiro dispositivo a autorizar as autoridades

desportivas a promoverem o jogo do bingo, verbis:

“Art. 57. As entidades de dire¢do e de prética desportiva
filiadas a entidades de administragdo em, no minimo, trés
modalidades olimpicas, e que comprovem, na forma da
regulamentagdo desta lei, atividade e a participagdo em
competicbes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-&o na
Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federagdo para
promover reunibes destinadas a angariar recursos para o fomento
do desporto, mediante sorteios de modalidade denominada Bingo,
ou similar.”

A proposito, as disposicdes do artigo 60 da Lei n° 9.615/1998

também reforgam o conceito de que bingo é modalidade de sorteio:

“Art. 60. As entidades de administragdo e de pratica desportiva
poderdo credenciar-se junto a Unido para explorar o jogo de bingo
permanente ou eventual, com a finalidade de angariar recursos para
o fomento do desporto.

§ 1° - Considera-se bingo permanente aquele realizado em
salas préprias, com utilizagdo de processo de extragdo isento de
contato humano, que assegure integral lisura dos resultados,
inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de televiséo e
difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro.
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§ 2°- (VETADO).”

A prépria lei deixa claro que a operagéo do jogo de bingo pressupode
a utilizacdo de maquinas para a realizagao de sorteio. Logo, se alguém ganha algum
prémio em dinheiro em jogo de bingo, estara se materializando a hipétese abstrata

prevista na lei como “prémios em dinheiro obtidos em sorteios de qualquer espécie”.

Nao se afigura, portanto, correta a interpretacdo de que bingos
possam ser conceituados como loterias, frente aos dispositivos os acima citados.
Bingos caracterizam-se como sorteios em geral e estes néo fazem jus a isengéo

pleiteada pela contribuinte.

Mas, mesmo que se entendesse serem 0s bingos uma modalidade
de loteria, ainda assim nao seria aplicavel a isen¢ao prevista no § 1° do art. 676 do
RIR/99, pois aquela isengao aplica-se exclusivamente aos prémios da loteria federal
e sweepstake. _

O Decreto-lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, em seu art. 1° vai
definir a exploragdo de loteria como servigo publico exclusivo da Unido e dar a
destinagdo da renda auferida. Ja o § 1° do art. 5°, do mesmo diploma legal, vai
estabelecer a isen¢cdo a que a impugnante acredita fazer jus. Os artigos 32 e 33 vao

dispor sobre as loterias estaduais. Vejamos:

DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967:

“Art. 1° A exploragé&o de loteria, como derrogagédo excepcional
das normas do Direito Penal, constitui servico publico exclusivo da
Unido, néo suscetivel de concessdo e s6 sera permitida nos termos
do presente Decreto-lei.

Paragrafo tnico. A renda liquida obtida com a explorag&o do
servigco de loteria seréa obrigatoriamente destinada a aplicagbes de
carater social e de assisténcia médica, em empreendimentos do
interesse publico. :

Art. 2° A Loteria Federal, de circulagdo, em todo o territério
nacional, constitui um servigo da Unido, executado pelo Conselho
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Superior das Caixas Econbémicas Federais, através da
Administracdo do Servico de Loteria Federal, com a colaboragéo
das Caixas Econbémicas Federais.

Paréagrafo unico. As Caixas Econémicas Federais, na execugéo
dos servigos relacionados com a Loteria Federal, obedecerdo as
normas e as determinagbes emanadas daquela Administrag&o.

Art. 3° A Loteria Federal subordinar-se-a as seguintes regras:

l) - distribuigdo da percentagem minima de 70% (setenta por
cento) em prémios, sobre o pre¢o de plano de cada emisséo;

ll) - 2 (duas) extragbes por semana, no minimo;

I} - emissdo maxima de 100.000 (cem mil) bilhetes, em cada
série, devendo as mesmas obedecer ao plano aprovado e mediante
um Gnico sorteio para todas as séries;

V) - emissdo maxima de 6.000 (seis mil) bilhetes por milh&o de
habitantes do territério nacional;

V) - pagamento de cota de previdéncia prevista no artigo 4° e
seu paragrafo Unico;

VI) - recolhimento do imposto de renda na forma estabelecida
pelo artigo 5° e seus paragrafos.

Art. 5° O imposto de renda incidente sobre os prémios lotéricos
sera recolhido mensalmente pela Administragdo do Servigo de
Loteria Federal e compreendera o imposto correspondente as
extragbes do més anterior.

§ 1° O imposto de renda incidira sobre os prémios atribuidos
nos planos de sorteios, superiores ao valor do maior salario-minimo
vigente no pais.

Art 32. Mantida a situagdo atual, na forma do disposto no
presente Decreto-lei, ndo mais sera permitida a criagéo de loterias
estaduais.

§ 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderédo
aumentar as suas emissbes ficando limitadas as quantidades de
bilhetes e séries em vigor na data da publicagdo deste Decreto-lei.

Q)

\
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§ 2° A soma das despesas administrativas de execugéo de
fodos os servigos de cada loteria estadual ndo podera ultrapassar de
5% da receita bruta dos planos executados.

Art 33. No que néo colidir com os termos do presente Decreto-
lei, as loterias estaduais continuardo regidas pelo Decreto-lei n°
6.259, de 10 de fevereiro de 1944.”

O art. 21 da Lei 5.971, de 11/12/1973, estendeu as normas do

Decreto-lei 204/1967 ao sorteio de sweepstake (apostas em corridas de cavalos).

O valor da isencéo foi transformado em UFIR (inciso |l do art. 3° da
Lei. 8.383, de 30/12/1991) e depois convertido em Reais (art. 30 da Lei 9.249, de 26
de dezembro de 1995).

Nao pode restar qualquer duvida de que a isengao prevista no art. 5°
do Decreto-lei 204/1967 foi criada especificamente para a Loteria Federal e
estendida as loterias estaduais existentes a época. O préprio caput do art. 5° diz,
expressamente, que o imposto sera recolhido pelo “Servigo de Loteria Federal”,
integrante do “Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais”. Quando o
dispositivo diz que os “prémios lotéricos” estdo sujeitos a incidéncia de Imposto de
Renda na Fonte, esta se referindo exclusivamente aos prémios lotéricos com origem

na loteria federal e nas loterias estaduais.

O § 1° do artigo 5° do Decreto-Lei n® 204, de 1967, ao fazer
referéncia aos prémios atribuidos nos planos de sorteios, esta estabelecendo uma
excegdo a regra de tributagdo prevista no caput, isentando os prémios até
determinado valor. No entanto, a regra ndo é autbnoma, valendo para qualquer
plano de sorteio, mas vinculada ao previsto no caput, ou seja, somente para os

sorteios das loterias federal e estadual.

A Lei 8.672, de 06 de julho de 1993, abriu a possibilidade da criagao
de jogos de bingo, para fomento do esporte. A previsdo consta do art. 57, ja

reproduzido no presente voto. Nesta lei ndo ha qualquer mencao de os bingos
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serem caracterizados como loteria, ao contrario, fala-se em sorteios na modalidade

denominada de Bingo.

Os fundamentos e a conclusdo do Parecer COSIT n°® 2, de 30 de
margo de 2001 (fls. 588 a 592), dispde no mesmo sentido, ou seja, de maneira

diversa a pretensdo do Recorrente, consoante transcrigdo abaixo:

“2 A questdo apresentada pelo MET objetiva dirimir davida
sobre o enquadramento da modalidade de premiag&o por intermédio
dos jogos de bingo para os efeitos da tributagdo do imposto sobre a
renda incidente na fonte, tendo em vista as disposi¢bes dos arts.
676 e 677 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, que
aprovou o Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR, de 1999),
in verbis:

“Art. 676. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto, a aliquota de
trinta por cento, exclusivamente na fonte:

| - os lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em
loterias, inclusive as instantdneas, mesmo as de finalidade
assistencial, ainda que exploradas direfamente pelo Estado,
concursos desportivos em geral, compreendidos os de turfe e
sorteios de qualquer espécie, exclusive os de antecipagdo nos
titulos de capitalizagdo e o0s de amortizagdo e resgate das agbes
das sociedades anénimas (Lei n° 4.506, de 1964, art. 14);

Il - os prémios em concursos de progndsticos desportivos, seja
qual for o valor do rateio atribuido a cada ganhador (Decreto-Lei n°
1.493, de 7 de dezembro de 1976, art. 10).

§ 1° O imposto de que trata o inciso | incidira sobre o total dos
prémios lotéricos e de sweepstake superiores a onze reais e dez
centavos, devendo a Secretaria da Receita Federal pronunciar-se
sobre o céalculo desse imposto (Decreto-Lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, art. 5° §§1° e 2° Lei n° 5971, de 11 de
dezembro de 1973, art. 21, Lei n°® 8.383, de 1991, art. 3° inciso Il, e
Lei n® 9.249, de 1995, art. 30).

§ 2° O recolhimento do imposto, seja qual for a residéncia ou
domicilio do beneficiario do rendimento, podera ser efetuado no
agente arrecadador do local em que estiver a sede da entidade que
explorar a loteria (Lei n® 4.154, de 1962, art. 19, § 1°).
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§ 3° O imposto sera retido na data do pagamento, crédito,
entrega, emprego ou remessa.

Art. 677. Os prémios distribuidos sob a forma de bens e
servigos, através de concursos e sorteios de qualquer espécie,
estdo sujeitos a incidéncia do imposto, a aliquota de vinte por cento,
exclusivamente na fonte (Lei n° 8.981, de 1995, art. 63, e Lei n°
9.065, de 1995, art. 1° ).

§ 1° O imposto incidira sobre o valor de mercado do prémio,
na data da distribuigao, e sera pago até o terceiro dia util da semana
subseqiente ao da distribuicdo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 63, § 1°).

§ 2° Compete a pessoa juridica que proceder a distribuicdo de
prémios, efetuar o pagamento do imposto correspondente, ndo se
aplicando o reajustamento da base de calculo (Lei n° 8.981, de
1995, art. 63, § 2°).

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos prémios em
dinheiro de que trata o artigo anterior (Lei n° 8.981, de 1995, art. 63,

§39.”

3 Os dispositivos transcritos enumeram espécies de premiagéo
em dinheiro, bens e servigos, cujos lucros delas decorrentes estéo
Sujeitos a incidéncia do imposto sobre renda na fonte. As loterias e
0s concursos desportivos em geral, compreendido o de turfe, séo
descritos como modalidades de premiagéo apenas em dinheiro. Os
concursos em geral, exclusive os desportivos sdo descritos como
modalidade de premiagdo apenas em bens e servigos. E os sorteios
de qualquer espécie sdo descritos como modalidade de premiagédo
tanto em dinheiro quanto em bens e servigos. O pleito do MET
resume-se, entdo, em enquadrar, ou n&o, a premiagdo por
intermédio dos jogos de bingo numa dessas modalidades de
premiagéo.

4 A exploragdo de jogos de bingo e de loterias compbe-se de
atividades com matérias de vertentes de grande afinidade. Se néo
em comum! Assim, preliminarmente, necessita-se avaliar essas
vertentes, encontrar a distingdo ou a similitude entre elas para se
certificar de que os jogos de bingo se enquadram, ou ndo, como
uma modalidade de loteria.

5 Para isso, o primeiro procedimento, entdo, é confrontar a
legislagdo de regéncia das loterias com a dos jogos de bingo.
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6 As loterias foram aprovadas, originariamente, pelo Decreto-
lei n® 204, 27 de fevereiro de 1967, no género Loteria Federal. E na
seqiiéncia foram aprovadas novas modalidades (da Loteria Federal)
todas regidas pelo Decreto-lei n° 204, de 1967, algumas,
relacionadas abaixo, apenas exemplificativamente:

a) os concursos de progndsticos sobre o resultado de sorteios
de ntumeros, promovidos em datas prefixadas, com distribuicdo de
prémios mediante rateio (autorizados pela Lei n° 6.717, de 12 de
novembro de 1979), denominados de “Quina”, “Sena”, Super Sena’,
“Mega- Sena”;

b) a instantdnea, em que o resultado é revelado ao abrir
campos encobertos onde estdo gravadas combinagdes de numeros,
simbolos, ou caracteres (criada pelo Decreto n° 99.268, de 31 de
maio de 1990).

7 Segundo instru¢bes da CEF, a Mega-Sena é uma
modalidade de jogo de apostas de progndsticos de ntumeros, cujo
resultado é a apuragdo de 6 dezenas sorteadas dentre um total de
60. Os progndsticos de 6 a 15 sdo indicados por meio de volante ou
verbalmente, sendo que o apostador recebe um bilhete com fileiras
de 6 dezenas, emitido pelo sistema "on-line" de captagdo de
apostas. Ganha quem acertar as dezenas sorteadas, na mesma
fileira. As outras denominagbes dos concursos de prognosticos de
numeros: “Quina”, “Sena”, “Super Sena” tém caracteristicas
semelhantes as da Mega-Sena.

8 Por outro lado, os jogos de bingo s&o, também, uma
modalidade de jogos de apostas com base em nimeros, em que 0s
participantes recebem cartbes com fileiras de numeros que véo
sendo cobertos pelos jogadores a medida que se sorteiam o0s
ntimeros correspondentes. Ganha quem primeiro cobrir 0s nimeros
de uma fileira ou do cartdo inteiro, conforme convencionado
previamente.

9 Confrontando o jogo de apostas de prognésticos das loterias
e o jogo de bingo vai-se encontrar matéria em comum, pois em
ambos ha a escolha prévia de numeros a serem sorteados dentre
um total. E um e outro jogo terd como ganhador o individuo que
completar o resultado predeterminado. Assim, s&o caracterizados
como jogos de azar. E sendo jogos de azar, sujeitos a sorteios ou
revelagbes de numeros, é inevitavel admitir que ha similitude entre
as apostas e premiagao realizadas por intermédio de ambos.
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10 Essa similitude, porém, ndo é suficiente para enquadrar,
de pronto, os jogos de bingo como modalidade de loterias, pois,
embora tendo essa matéria em comum, as loterias e os jogos de
bingo também tém regras especificas para regular matérias
proprias, sem congruéncias de vertentes. Conforme ja mencionado
no item 6, as loterias tem como matriz legal o Decreto-lei n° 204, de
1967, os jogos de bingo foram aprovados pela Lei n° 9.615, de 25
de margo de 1998, alterada pela Lei n°® 9.981, 14 de julho de 2000.
Avaliando esses dois atos legais, em nenhuma passagem encontra-
se dispositivos com referéncias de um no outro, ou que determina
aplicar as regras de um na falta de regras estabelecidas no outro.

11 O Decreto-lei n ° 204, de 1967, arts. 1° e 2° dispbe, in
verbis:

“Art. 1° A exploragdo de loteria, como derrogagdo excepcional
das normas do direito Penal, constitui servico publico exclusivo da
Unido, ndo suscetivel de concessédo e sé sera permitida nos termos
do presente Decreto-lei.

Paragrafo Gnico. A renda liquida obtida com a exploragéo do
servigo de loteria seré obrigatoriamente destinada a aplicagbes de
carater social e de assisténcia médica, em empreendimentos do
interesse publico.

Art. 2° A Loteria Federal, de circulagdo, em todo territério
nacional, constitui um servico da Uniéo, executado pelo Conselho
Superior das Caixas Econbmicas Federais, altravés da
Administragdo do Servigo de Loteria Federal, com a colaboragdo
das Caixas Econbmicas Federais.”

12 Apenas para dirimir ddvidas quanto a exploragdo de
loterias, atualmente, pelos estados brasileiros, ressalte-se que,
apesar da exclusividade da Unido, o Decretfo-lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, manteve as loterias estaduais ja existentes
naquela ocasido, conforme o artigo 32, in verbis:

“Art. 32. Mantida a situagdo atual, na forma do disposto no
presente Decrefo-lei, ndo mais sera permitida a criagdo de loterias
estaduais.

§ 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderédo

aumentar as suas emissées ficando limitadas as quantidades de
bilhetes e séries em vigor na data da publicagcédo deste Decreto-lei.”
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13 A exploragdo dos jogos de bingo, entretanto, pode ser
credenciada a entidades de administragdo e de pratica desportiva,
sob o amparo do art. 60 da Lein® 9.615, de 1998, in verbis:

“Art. 60. As entidades de administragdo e de pratica desportiva
poderéo credenciar-se junto a Unido para explorar o jogo de bingo
permanente ou eventual com a finalidade de angariar recursos para
o fomento do desporto.”

14 O conceito de jogos de bingo vai ser encontrado
inicialmente na Lei n°® 9.615, de 1998, art. 60, §§ 1° a 4°, in verbis:

“Art. 60. As entidades de administragéo e de prética desportiva,
bem como as ligas, poderdo credenciar-se junto & Uniéo para a
obtengdo de autorizagdo, com vistas a exploragdo do jogo do bingo
permanente ou eventual, com a finalidade de angariar recursos
para o fomento do desporto, cabendo ao INDESP autorizar e
fiscalizar o seu funcionamento, bem como aplicar penalidades.
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 1.926, 22/10/1999)

§ 1° Considera-se bingo permanente aquele realizado em salas
préprias, com utilizagdo de processo de extragdo isento de contato
humano, que assegure integral lisura dos resultados, inclusive com
o0 apoio de sistema de circuito fechado de televis&o e difuséo de
som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro.

()

§ 3° As maquinas utilizadas nos sorteios, antes de iniciar
quaisquer operagbes, deverdo ser submetidas a fiscalizagdo do
poder publico, que autorizara ou ndo seu funcionamento, bem como
as verificara semestralmente, quando em operagéo.

§ 4° Bingo eventual é aquele que, sem funcionar em salas
proprias, realiza sorteios esporadicos, utilizando processo de
extragdo isento de contato humano, podendo oferecer prémios em
bens e servigos. (Paragrafo incluido pela Medida Proviséria n°
1.926, 22/10/1999).”

16 Mesmo comportando algumas imperfeigbes, o § 1° do art.
74 do Decreto n° 2.574, de 29 de abril de 1998, delimitou os

conceitos constantes dos dispositivos da Lei n° 9.615, de 1998,
descritos anteriormente, in verbis:

“Art. 74...
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§ 1° Jogo de bingo constitui-se de loteria em que se sorteia ao
acaso numeros de 1 a 90, mediante sucessivas extragées, até que
um ou mais concorrentes atinjam o objetivo previamente
determinado.”

16 Observando o disposto no art. 60 da Lei n° 9.615, de
1998, comparativo ao § 1° do art. 74 do Decreto n°® 2.574, de 1998,
no conjunto hé uma linguagem duabia. A Lei sempre menciona o0s
jogos de bingo como sorteio, o Decreto trouxe expresso no seu texto
a palavra “loteria”, dando azo a interpretagdo de que os jogos de
bingo seriam uma modalidade de loteria.

17 Entretanto, a edicdo do Decreto n° 3.659, de 14 de
novembro de 2000, estabeleceu novos contornos para essas regras,
nos termos dos seus arts. 1° e 2°, in verbis:

“Art. 1° A exploracdo de jogos de bingo, servigo publico de
competéncia da Uniéo, sera executada, direta ou indiretamente, pela
Caixa Econémica Federal em todo o territério nacional, nos termos
das Leis N° s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 9.981, de 14 de
julho de 2000, dos respectivos regulamentos, deste Decreto e das
demais normas expedidas no ambito da competéncia conferida a
Caixa Econémica Federal.

Art. 2° Jogo de bingo é aquele em que se sorteiam ao acaso
numeros de 1 a 90, mediante sucessivas extragfes, até que um ou
mais concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado,
podendo ser realizado nas modalidades de  jogo de bingo
permanente e jogo de bingo eventual.

§ 1° Considera-se bingo permanente aquele realizado em salas
proprias, com utilizagdo de processo de extragédo isento de contato
humano, que assegure integral lisura dos resultados, inclusive com
0 apoio de sistema de circuito fechado de televisdo e difuséo de
som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro.

§ 2° Bingo eventual é aquele que, sem funcionar em salas
proprias, realiza sorteios periédicos, utilizando processo de extragéo
isento de contato humano, podendo oferecer prémios
exclusivamente em bens e servigos.”

18 Duas inovagbes foram introduzidas pelos dispositivos
transcritos do Decreto n° 3.659, de 2000, em relagdo as normas em
vigéncia até entdo, apontando, de pronto, para o desgarramento
dos jogos de bingo do ambito das loterias:
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a) a passagem da responsabilidade pela exploragdo dos jogos
de bingo do Indesp para a responsabilidade da CEF. Nesse caso,
embora ambos 0s servigos, o de loterias e o de jogos de bingo,
serem de competéncia da Unido e de execugdo sob a
responsabilidade da CEF, nos termos do art. 1° do Decreto-lei n°
204, de 1967, as loterias sé&o servigos nao suscetivel de concesséo,
enquanto, nos termos do inciso Il do art. 3° do Decreto n° 3.659, de
2000, os jogos de bingo podem ser executados, quando autorizada
pela CEF, sob a responsabilidade, exclusiva, de entidade desportiva
e por sua conta e risco;

b) a supresséo da palavra “loteria” do conceito de bingo, antes
constante do § 1° do art. 74 do Decreto n° 2.574, de 1998. Nesse
caso, a norma néo teve outro objetivo se nédo o de determinar que os
jogos de bingo ndo se enquadram legalmente como modalidade de
loteria.

19 E ndo se enquadrando como loterias, poderiam ser
enquadrados como concurso? Qs concursos, inclusive 0s
desportivos, visam premiar por habilidades dos participantes. Os
jogos de bingo premiam por sorteios de numeros previamente
determinados. Por isso, a similitude entre eles pode ser descartada
de ja, sem melhor avaliagéo.

20 O art. 60 de Lei n° 9.615, de 1998, expressamente,
dispée sobre os jogos de bingo como sorteio. E os arts. 676 e 677
do RIR, de 1999, regem a ftributagdo do imposto sobre a renda
incidente sobre todas modalidades de sorteio. Portanto, por tratar da
mesma matéria, ha subjungéo dos dispositivos da Lei n° 9.615, de
1998, aos do RIR, de 1999. Logo, sendo os jogos de bingo uma
modalidade de sorteio néo tipificavel como loteria ou concurso em
geral, pode-se enquadra-los, nos termos dos arts. 676 e 677 do RIR,
de 1999, como sorteios de qualquer espécie, sem risco de
extrapolar o conteudo das regras.(grifei)

21 Enquadrados como sorteios de qualquer espécie, sua
premiagdo em dinheiro sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a
renda na fonte nos termos do art. 676 do RIR, de 1999, e a
premiagdo em bens sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a
renda na fonte nos termos do art. 677 do RIR, de 1999.

22 Do exposto se conclui que:

a) os jogos de bingo se enquadram na modalidade de sorteios
em geral (ndo se enquadram como modalidade de loterias ou de

concursos em geral);
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b) os prémios distribuidos nos sorteios realizados por
intermédio de jogos de bingo estdo sujeitos ao imposto sobre a
renda de 30% (trinta por cento), quando em dinheiro, e de 25%
(vinte e cinco por cento) quando em bens e servigos, mediante
desconto na fonte pagadora;

¢) o imposto de que trata a letra “b” incide sobre os prémios
de qualquer valor, ndo se sujeitando a isengéo até valor minimo
de R$11,10 (onze reais e dez centavos) de que trata o § 1° do art.
676 do RIR, de 1999, '

d) a isengdo mencionada na letra “c”, entretanto, vigorou em
data anterior a publicagdo do Decreto n° 3.659, de 2000, durante o
periodo de vigéncia do §1° do art. 74 do Decreto n° 2.574, de 1998.”

A Consutoria Juridica do Ministério do Esporte e Turismo para
ciéncia e demais providéncias cabiveis.”

A letra “d” da conclusdo do Parecer COSIT n° 2 conflita com o
disposto nas letras “a” a “c”, ja que a isengdo sobre os prémios de valor até R$11,10
(onze reais e dez centavos) s6 se aplica as loterias. A primeira concluséo afirma que
os bingos ndo se enquadram como modalidade de loterias. A segunda, reafirmando
o entendimento ja declinado neste voto, indica que o IRRF incide sobre o valor do
prémio distribuido por intermédio de jogos de bingo. A terceira esclarece que a
incidéncia ocorre sobre os prémios de qualquer valor, ndo se sujeitando a isengao
até valor minimo de R$11,10 (onze reais e dez centavos). A quarta conclusao,
indicada na letra “d”, comete o equivoco de estender a isengéo aos jogos de bingo
no periodo entre os Decretos n° 2.574, de 29/04/1998, e o Decreto n° 3.659, de
14/11/2000, pelo fato do primeiro Decreto ter conceituado o jogo de bingo como
loteria, sendo que o proéprio Parecer conclui que nao o é, fundamentando-se na lei.
Ressalte-se, por oportuno, que tal periodo alcangaria a autuacdo apenas nos meses
de fevereiro a novembro do ano 2000 e que, apesar de todo esse imbroglio a
respeito do direito a isengdo sobre os prémios pagos pelos bingos de valor até
R$11,10 (onze reais e dez centavos), ndo ha informagdo nas planilhas e
demonstrativos anexos ao Auto de Infragdo de pagamento de prémios até este
valor, além do que a exigéncia em tela nao versa exclusivamente sobre os prémios
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pagos pelo bingo, mas também sobre a omissédo de receitas de maquinas caga-
niqueis.

Os Decreto n° 981, de 11 de novembro de 1993, e n° 2.574, de 29
de abril de 1998, regulamentadores, respectivamente, das Leis Zico e Pelé, é que
teriam conceituado bingo como uma loteria e, segundo a impugnante, com isso,
assegurado a isencgdo prevista no § 1° do art. 5° do Decreto-lei 204/1967. Os

dispositivos sdo 0s que seguem:

DECRETO N° 981/1993:

“Art. 45. Os sorteios mencionados no art. 40 deste decreto
ficam restritos a utilizagdo das seguintes modalidades lotéricas:

| — Bingo: loteria em que se sorteiam ao acaso numeros de 1 a
90, mediante sucessivas extragbes, até que um ou mais
concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado, utilizando
processo isento de contato humano que assegure integral lisura aos
resultados;

Il — Sorteio numérico: sorteio de numeros, tendo por base os
resultados da Loteria Federal;

Ill — Bingo Permanente: a mesma modalidade prevista no
inciso I, com autorizagdo para ser aplicada nas condigbes
especificas neste decretfo;

IV — Similares: outras modalidades previamente aprovadas
pelas Secretarias da Fazenda das Unidades da Federagdo, com
aplicagdo restrita na area de atuagdo da autoridade que as aprovou,

O art 40, mencionado no caput do artigo acima transcrito, faz
alusédo a sorteios destinados a angariar recursos para o fomento do
desporto.

DECRETO N° 2.574/1998:

Art. 74. Os jogos de bingo sédo permitidos em todo o fterritorio
nacional, ...

§ 1° Jogo de bingo constitui-se de loteria em que se sorteiam
ao acaso numeros de 1 a 90, mediante sucessivas extragbes, até
que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo previamente
determinado.”
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As isengdes constituem um privilégio concedido ao sujeito passivo e,
por isso, a interpretagdo da legislacdo concessiva deve ser restritiva. O Cédigo
Tributario Nacional, no art. 111, estipula que interpreta-se literalmente a legislacéo

tributaria que disponha sobre outorga de isengao.

Frente a isso, ndo ha como entender que os Decretos n° 981/1993 e
2.574/1998, ao dizerem que bingos sdo uma “loteria”, quisessem estender a esta a
isencao criada especificamente pelo Decreto-Lei 204, de 1967, para a loteria federal
e depois estendida expressamente por lei ao sweepstake, pela Lei n° 5971, de
1973.

Além do mais, fosse esta a pretensdo, ndo seria um decreto um
instrumento valido para isto, visto que, por forga do art. 97 do CTN, somente a lei

poderia conceder isengdes:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(..)

VI — as hipbteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou reducéo de penalidades.”
Note-se que as leis disciplinadoras do funcionamento dos bingos
(Leis n® 8.672/1993 e 9.615/1998) ndo trazem qualquer definicdo do que seja bingo,
nem qualquer regra de tributacdo para os mesmos. E somente o decreto

regulamentar que vai fazer mengao ao termo loteria.

Se o Decreto houvesse estendido, expressamente, ao jogo de bingo
a citada isencgao, ai sim, seria o caso de se aplicar o disposto no paragrafo Gnico do
artigo 100. Entretanto, o Parecer COSIT n° 2, de 2001, ndo tem carater normativo
(ndo tem forga de norma, sé vinculam as partes), nem foi resultado de consulta
formulada pelo sujeito passivo ou por sua entidade de classe de ambito nacional.
Foi formulada por um 6rgao publico. O Consultor Juridico do Ministério do Esporte e
Turismo submeteu ao exame da COSIT o Processo n°® MET/58000.000132/2001-19,
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contendo consulta da Inventarianga do extinto Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (Indesp), que, dentre outras coisas, indagava nos
itens 1.3 e 2.3 sobre bingos eventuais e permanentes, respectivamente. Registre-se,
inclusive, que, somente a partir de 30/03/2001 (data do referido Parecer COSIT), é
que se pode cogitar da protegdo do instituto da consulta, caso fosse a autuada a

consulente ou sua entidade de classe de dmbito nacional.

Por fim, a vedacado de utilizagdo de DARF para pagamento de
tributos e contribuigbes de valor inferior a R$10,00 e a dispensa de retengio de
imposto de renda na fonte no mesmo valor sobre rendimentos que devam integrar a
base de calculo de ajuste anual, nos termos dos artigos 67 e 68 da Lei n® 9.430, de
1996, nao se aplicam ao caso em exame. Em relacédo a primeira hipotese, o DARF
ndo pago referente a cada periodo de apuragdo (demonstrativo as fls. 46 a 55) é
superior a R$10,00 (dez reais). Quanto a dispensa de retengéo, conforme visto, os
prémios distribuidos nos sorteios do jogo de bingo e das maquinas eletrbnicas sao
tributados exclusivamente na fonte, ndo integrando, portanto, a base de calculo do

imposto tributavel na declaragao de ajuste anual dos apostadores.

Em face ao exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade e, no

mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 11 de agosto de 2004.
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