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: KISOLDA OXIGENIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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IRPJ - COMPENSAGCAQO DE PREJUIZO - CSLL COMPENSAGAO DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES - LE! N° 8.981/95, ARTS. 42
E 58 LEI N° 9.065/95 ART 15 e 16 - Para determinagéo do lucro real e
da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, a partir do
exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado e a base positiva da
CSL, poderdo ser reduzidos em, no maximo, trinta por cento do lucro
real e da base de calculo positiva.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por KISOLDA OXIGENIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OVIS ALVES
RESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADG EM: () 2 AG( 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERO, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°, 1 139.669
Recorrente : KISOLDA OXIGENIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

KISOLDA OXIGENIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJ N°
90.391.475/0001-48, ja qualificada nestes autos, inconformada com a decisao prolatada
pela 1* Turma da DRJ em Santa Maria RS, que manteve o crédito tributario
consubstanciado no Auto de Infragdo de IRPJ, apresenta recurso a este Conselho

objetivando a reforma do decidido.

Da descrigao dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento
refere-se & CSLL exercicio de 1998, tendo sido constituido em razdo da compensacgéao
de bases negativas de periodos-base anteriores em percentual superior a 30% do lucro
real, tendo a empresa infringido norma contida no artigo 58 da Lei 8.981/95 e art. 16 da
Lei n® 9.065/95.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnagao de fls. 71/87, argumentando, em sintese, o seguinte.

Afirma que o correto é a dedugéo integral e ndo gradual dos prejuizos,

cita doutrina.

Ofensa ao conceito de lucro e de renda. Cita jurisprudéncia do Conselho

de Contribuintes.

Contesta a exigéncia de juros com base na TAXA SELIC, afirmando que
os juros devem ser de 1% ao més a teor do artigo 161 do CTN. Diz que a referida taxa &
remuneratéria. Diz que as taxas sao vergonhosamente manipuladas pelo Governo
Federal, sendo portanto cdnﬁscatérias do patriménio ferindo principios constitucionais.
Cita julgado do STJ.
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Contesta também a exigéncia da multa no patamar de 75%, dizendo que

o comando sancionatorio fere o principio Constitucional do nao confisco.

A 12 Turma da DRJ em Santa Maria RS enfrentou os argumentos

contidos na impugnacao e, através da decisdo n° 2.232/2203 manteve o langamento.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 31/12/03 (AR fl. 108), a
contribuinte interpds recurso voluntario em 28/01/04 (protocolo fl. 109), onde repete as
argumentagdes da inicial. Reafirma que entendeu ter direito a compensar integralmente
a base de calculo negativa da CSL, ja que ndo houve aumento patrimonial.

Como garantia recursal arrclou bens.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator
O recurso e tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatorio, a matéria posta em discussdo na presente
instancia trata da compensagao de prejuizo, sem respeitar o limite de 30% estabelecido
pelo artigo 58 da Lei n°® 8.981/95, artigo 16 da Lei n® 9.065/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em iniimeros

julgados, vem decidindo que aquele diploma legal nao fere os principios constitucionais.

Assim, por exemplo, ac apreciar o Recurso Especial n°® 188.855 — GO,
entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na compensacgao de prejuizos,

conforme verifica-se da decisao abaixo transcrita:

‘Recurso Especral n® 188 .855 — GO (98§0068783-7)

EMENTA

Tributario — Compensagao — Fre/iizos FIScals — Possibilioade.

A parcela obos preu/zos Hscars gourados alé 37.72.94 nao
compensaqos, poderd ser uliizada nos anos subsegientes. Com
/850, & COMPErnsagao passa a ser imiegral

Recurso improvico.

RELATOR/O

O Sr. Ministro Garcra Vierra: Saga S/A Go/ds Autornovers, inferpoe
Recurso Especial (7s. 168777), aduzindo tralar-se e manaado oe
Sequranga impelrado com o mtuifo de alastar a limiagao mposta &
COImMPpensacdo ae pre/ufzos, prevista nas Less 8.981/95 e 9 06595,
re/ativamente ao /mposto de Renda e a Contnibuigao Soc/al sobre o
Luero.

FPrefende a compensacdo, na infegra, oo prejuizo fiscal e 0a base
de cdflculo negaliva, apuwados alé 371.7294 e exercic/os
posteriores, com 0s resulfados postivos dos exerc/c/os
subseqlentes.
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Aponta violagdo aos artigos 43 e 170 do CTN e divergércia
prelorana.

Voro
O Sr. Ministro Garcia Vierra (Re/afor). Sr. Fresidente. Aponta a
recormrents, como violados, os artigos 43 e 10 do CTN, versando
sobre queslioes devidamernte prequestionadas e demornstrou a
olvergéncsa.

Cornhego do recurso pelas lelras ‘a

” oy 2

et
msurge-se a recorrente contra o aisposto n1os artigos 42, 57 e 58 oa
Les n° 8987/95 e arls. 42 e 52 da Ler 9.06595. Depreende-se
desles disposiivos que, a partir de 7° de janeno de 7995 na
delermminagao oo fucro real, o lucro lguido poderia ser reduzido em
710 MEXIMO LNt por cento (argo 42), podendo os prefuizos Hscals
qouracos aré 37. 12,94, nio compernsaaqos em razao ao oisposio 1o
caput deslte arigo serem utiizados nos  8n0s-calenasrio
subsegiente (pardgrafo dnfco do artigo 42). Aplicam-se &
contrbuicdo social sobre o lscro (Ler n° 7.68988) as mesmas
nomnmas ae apuragdo e de pagamernto eslabelecidas para o Inposto
oe renada das pessoas juriaicas, mantioas a base de calculo e as
aliquolas previstas na feqis/iagdo em vigor, com as akeragoes
mitroouzioas pela Medida Provisoria n° 872 (arigo 57). Na fixacdo
aa base de cdlcvlo da contribuigdo social sobre o licro, o lero
Hguido a//stado poderd ser reduzido por compensagdo oa base de
calculo negaliva, apurada em periodos bases anlerores e/, 110
IMEXINO, linta por cento.

Como se Ve, referrdos dIsposiivos legars lmifaram a redgdo em,
no maximo, binta por cenlo, mas a parce/a dos pre/uizos fscars
aouracos ateé 37. 12.94, ndo compensanos, poders ser LUilizaoa 110s
anos Ssubsegientes. Com /550, & COMPENSagdo passa a Ser
mnteqral. Esclarecem as informagoes de s. 65/72 que.

Cutro argumento rmprocedenle é quanto a8 ofensa a direilo
aaquirtao. A legrisiagdo anlerror garantia o direffo & compensagso
dos prejuizos fscalis. Os oispositivos alacados ndo alleram este
direffo. Continua a nmpetrante podendo compensar anos prejiizos
mtegrannente.

£ cerfo que o art 42 da Les 8,987/95 ¢ 0 art 75 da Lef
8.065/95 impuseram restricoes a proporgdo com Que estes
Prejuizos podem ser aproprnados a cada apuraggo ao fiucro
real Mas é cerfo, que lambém que esle aspeclo ndo estd
abrangido pelo direlo adquirioo mvocado pela impeltrarnte.

Segundo a legisiaggo do imposto de renda, o /afo gerador
deste tributo 6 ao tpo conhecroo cormo complexivo, oU Se/a,
ele apernas se peraz gpos O Ilranscurso de doelenminado

Ry
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periodo de apuracdo. A /fer que h3/a sio publicada antes
desle rmomenfo estd apla a alcangar o fafo gerador aingda
pendente e obviamente o futuro. A tal resperto preciz o ar
705 do CTNV:

Art. 705 - A /egisiagdo trbuidria golica-se imeadiatamernte a0s
/B8los geradores f/fros e aos pendentes, assim emnendioos
aqueles cuya ocorréricla lenfa lido mnicio mas ndo esfe/a
completa rnos termmos ao art. 776.°

A Jurrsorudéncia lem Se posiionado nesse sentido. For
exemplo, 0 STF decidi no R. Ex. n7° 103 553-FK relalado
pelo Min. Octavio Gallolli que a legrsiacso aqolicadvel é vigerte
na adata de encerramento 00 exercicro soclal 0a pessoa
Juriica. Nesse mesmo senltido, por im, a Sumiula n° 584 do
Excelso Freldrio. '

Ao imposto calculado sobre os renadimentos do ano-Hase,
qolica-se a /er vigernte no exercicio irnanceiro em que deve ser
goresenlaca a declaragao. ™

Assim, ndo se pode 1a/ar em direffo aoquiido porgue o Se
caracternizols o /ato gerador. Por oulro /ado, ndo se confinoe o
fucro real e o licro socieldrio. O primeiro € o lucro Hquido do prego
oe base gustado pelas adigoes, exc//soes ou compensagoes
prescrilas ou aultonzadas pelo Reguiamernto do mposto de Renda
(Decrefo-ler n° 1.598/77, artigo 69). £sclarecem as mformagoes (7s.
69/77) gue.

Quanto & alegacdo concemente aos arfs. 43 e 770 do CTN a
questgo fundamental, que se impoe, é quanio @ obrigatoriedade do
concello lnbuldrio de renda flucro) adegquar-se Iquele elaborado
SO0 as perspectivas economicas ouw soc/eldnzs. A nosso ver, 13/
ndo ocorre. A Les 6.404/76 (Lol 0as SA) claramernte procedeu @ um
corte enlre a nomma bibuldrna e a soclieldna. Colocouw-as em
compartimernltos estanqgues. 7al se depreende oo conleddo do § 2%
doart 777

At 177-(..)

§ 2° - A companhia observard em registros auxiares, Serm
mooiicagdo aa escriftnacdo mercantil e das aemonstracoes
reguiaaas rnesta Lel as disposicoes da fer tibuldma, ou de
leqisiagdo especial sobre a alividade que cornstitl seu obelo,
que prescrevarm melodos ou critérios conlabels diferentes ou
delerminem a elaboragdo de oulas demonstragoes
rmnancenras.’ (destague nosso)

Sobre o concerfo de lucro o msigne Ministro Aliomar Baleersro
S8SIT S8 Pronncia, clando Rubens Gomes de Souza.

6
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Como pondera Rubens Gomes oe Souza, se @ EFcornomia
Folitica depende do Lirelfo para mpor pralicamerite Suas
concliisoes, o Lirerfo ndo depende da Ecornonva, rnem de
qualguer ciénc/a, para se lfomar obrigaloro. o concerlo de
renda & Jlixado fvremente pelo fegisiador Segunoo
consioeracoes pragmeiicas, em Ruwiggo da capacraace
conlribuliva e da comodiaade fécnica e arrecadagdo. Serve-
Se ora de um, ora ae oulro Gos 0ors concerfos feocrncos para
rxar o 1afo gerador.: (in Dieffo Trbutémo Brasidero, £d.
Forense, 7995 pp. 183/754).

Desta forma, o lucro para eferfos mbuiltdrnos, o chamado //cro
real ndo Se confunde com o fCro sockeldnio, resianao
meablvel a afirmacdo de olensa zo0 ant 770 do CTN, ode
alleragdo de nstiifos e concelfos oo dire/fo privado, pela
nornma rbularna ora atscada. O //cro real vem definioo 713
regisiagao do imposto de renaa, de fonma clara, 1108 arrs. 793
e 196 oo RIRG4, in verdis’

At 793 — Lucro real é o lucro lguido do periodo-base
gi/slaco pelas aoigoes, excl/SOes ou  Ccompernsagoes
Orescrilas o aulonzadas por este Kegulamento (Decrefo-fef
n° 1.59877, art. 69.

()

$ 2° - Os valores que, por compelirern a oulro periodo-0ase,
forem, para ererno de delerminagdo 0o lucro real, adicionados
a0 flucro liguido do periodo-base em aouracdo, ou oefle
excluioos, serdo, na defernnnagdo oo lucro real 0o periodo-
base compelente, excliidos oo fcro figuido ov a ele
aaic/ionados, respectivamente, Ccorrgioos monelanamente
(Decrefo-/e/ n° 1.598/77, art. 6 § 49.

()

Art. 796 — Na deferminacdo do //cro real, poderdo ser
excl/aos oo fiicro oo periodo-base (Decrefo-fes 7.598/77, art
6% §3Y-

(/)

M — o preiizo fiscal apurado em periodos-base anteriores,
smitado ao flucro real do periodo aa compensagso,
0bservaaos os prazos previstos neste Regularmento (Decrefo-
fer 1.598/77, art 69.°

Faz-se muster desfacar que a comegio moneldna aas
ademonstracoes fnancenas 1ol revogadsa, com efernos a partir
o 7°7.96 (arls. 4° e 35 da Ler 9.249/95). Ressalle-se, ainaa,
quanto &os valores que devam Ser compuiados ng
delemminagdo do licro reql o que consla de nommas

superverventes ao KIR/94.
7
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Ha que compreender-se que o arl. 42 aa Lef 8.987/95 e o art
75 oa Ler 8. 06595 ndo efeluaram qualqguer alferagso no 1afo
gerador ou na base oe calcwlo do rmposto de renda. O /alo
Gerador, 1o Seu aspecto femporal, como se explicard aaiante,
abrange o periodo mensal Forcoso conclur que & base de
calculo é a renda (licro) oblida neste periodo. Assim, a cada
periodo corresponde um falo gerador e uma base de calculo
propnos e independaentes. Se fiouve renda (lucro), Hbuia-se.
Se ndo, nada se opera nNo plano da obrgagso lbuiana. Dar
que a empresa lendo prefzo ndo vem a possulr qualguer
crédito’ contra a Fazenda Nacional Os  preuizos
remanescentes oe oulros periodos, que oizem respeo a
outros 1afos geradores e respectivas bases de calculo, nao
s80 elementos inerenfes da base de calculo do imposto de
renaa oo periodo em Jpuracdo, Constitumnao, 80 comntarno,
benesse tbulana visando minorar 8 /mé auliiagdo da empresa

r o

erm anos anlteriores

Conclui-se nao ler havido vulneracdo ao artigo 43 do C7TN ou
alferagdo aa base de calculo, por fer oraingria.

A gquestdo fof muito bem examinada e decidiaa pelo venerando
acordso recorido (7s. 136/737) e, de seu volo condulor, aestaco o
seguinte trecho.

A prirmerra inconstitucionalidade alegada é a /MpPossibaade
de ser a malérma oisciphnada por meoios provisorna, oaao
pnciore oa resenva /egal em tibutacdo. Embora a aiscipling
0a compensagsio se/i hoje estniamente /egal ers que ngo
mals sobrevivem os dispositivos da MP 812/95, enfendo gue a
Mearoa provisorna constiiul mstrumernto l8g/siativo 1aoneo para
aispor sobre tibutagdo, poss ndo visiumbro na Constiiuigao a
mmrtacdo aponiada pela lmpetrante.

O mesmo se djga em re/acao & prelensa relroalivicade da /e/
e sua nao publicacdo no exercicio de 7995. Como difo, &
arscpling oa malérnia estd fiofe na Les 8.065/895, e ndo mars 174
MP n° 87284 nao caberndo gqualguer discusséo sobre o
imposto de Renda de 7995 wvisfo gque o© mandado oe
seguranga fof impetrado em 71996, Fublicaco o noveo ajploma
legal em junfio de 71995 ndo se pode valdarmente arguir
orensa ao prncipro 0a nrelroalividade ou da néo publiciaade
em refagdo ao exercicio de 7996,

De outro /ado, ndo existe direffo adquirido 3 nmulabrioade das
nommas que regem a nbutagsdo. £51as sgo muldvers, como
qualguer norma juridica, desde que obsenados os principlros
constitucionars que Mes sdo propros. Na fpdtese, ndo
visiumbro as alegadas mconstiiucionalidades. Logo, ndo lem
a lmpetrante direifo aodguiido ao calculo do lmposto de Renda

f
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SequnNado a s/slermndlica revogaosa, ou Sefa, compensando os
Prefizos imtegralimernte, sem a himiagdo de 30% do lucro
Hquido. Por ditimo, nao me convence o argumernio ae gue a
NECa0 COnlQuIang empréstinmoe Compulisorns em re/agdo a0
Prefifzo ndo compensaco imeolatamente.

Fara suslenfar sua fese, a impelrante afinma gue o l/cro
concenuado no art. 189 aa Ler 6.404/76 prevé a compensacao
oos prefuizos para sua gowragdo.  Contudo, o corniceito
eslabelecido na Le/ das Sociedades por Agdes reporta-se
exclusivamente 8 questdo aa distibuligdo do /lucro, que néo
poderd ser efeluads anles de compensaocos os preflzos
anleriores, mas n3o obrga o Estado a somenlfe lrbutar
QuUanado houwver lucro oistirbuido, afé porgue os aclorn/stas
poaerdo oplar pela sua ndo distrbuigdo, fpolese em que,
Pelo raciocinio da lmpetrante, nao fiaverna trbutacao.

NZo nega a lmpelrante a ocorréncia de licro, devido, pois, o
Imposto de Renda. Se a lef permitia, anteriormente, que dele
108sem deduzidos, de uma SO vez, oS prefuizos anteriores,
no/e n3o mars o 18z, admitindo que a base de cdlculo do IR
S€/a oeaduzida. FPelo rmecanismo aa compernsacdo, em 110
maxino 30%. Evidenle gue lal limiacdo traduz aumento doe
IMPOSIO, Mas aumentar impostio N30 &, en Si Mconstiuciona
oesde que observados oS priiciplos estabelecidos na
Constituigéo.

Na espécie, ndo parficpo oa lese da /mpetante, cua
a/eqgacao ae /nconstiricionaliaade ndo aco/fio.

Nego provimento ao recurso. ”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de que,

uma vez decidida a matéria por Cortes Judiciarias Superiores (STJ ou STF) e conhecida

a deciséo por este Colegiado, seja esta adotada como razido de decidir, por respeito e

obediéncia ao julgado do Poder Judiciario.

Assim, tendo em vista as decisdes emanadas do STJ e a orientagéo

dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensacgéo de prejuizos fiscais, a

partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real previsto no art. 42 da Lei
n° 8.981/95, artigo 16 da Lei n° 9.065/95, bem como da compensacao da base de

calculo negativa da contribuicdo social, estabelecida no art. 58 do mesmo diploma legal,

deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.

JUROS DE MORA
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Os juros de mora langados no auto de infragao também s&o devidos

pois, correspondem aqueles previstos na legislacao de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Codigo Tributario Nacional prevé:

Art 167 - O crédifo ndo infegralmente pago 70 vencimenlo é
acrescido de Juros de mora, se/a qual for o molivo delerminante da
fafla, sem prejuizo 0a ImMposigdo das penafivades cablvels e da
aolicagdo oe quaisquer meaoioas ae garanta previstas nesta Les ou
em lef lrrbulErna.

§ 7°- Se a /ef ndo dispuser de modo diverso, os juros ae mora
Sd0 calculados 8 faxa de 1% (um por cenfo) ao més. ” (grifei)

No casc em tela, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n® 8.430/96,

conforme demonstrativo anexo ao auto de infragao (fls. 06).

Nao procede a alegagao de confisco uma vez que tal limitagdo é dirigida
ao legislador e se refere tdo somente aos tributos e nao aos acréscimos legais, juros e

multa.

Assim, nao houve desobediéncia ac CTN, pois 0 mesmo estabelece que
os juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer
forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagao que

trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

MULTA DE OFICIO.

O fato de a fiscalizagao ter realizado o langamento com base nos dados
que possuia néo invalida o langamento e nem pode levar ao n&o langamento ou perdao
da multa de oficio, pois uma vez constatada declaragdo inexata pelo ndo cumprimento
da limitagdo de prejuizo houve a redugdo da base de calculo do ftributo e por

conseqiléncia do valor do tributo gerando diferenga passivel de punigao.

10
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Ressalte-se ainda que nos termos do artigo 136 do CTN Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, a responsabilidade por infragdes da legislagio tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e

extensio dos efeitos do ato.

Para a aplicagao da multa basica de 75% ndo ha necessidade de que se
prove conduta dolosa ou fraudulenta, tais circunstancias se provadas ensejam o

agravamento da penalidade.

O principio constitucional que veda o confisco € dirigido ao legislador que
ao criar os ftributos autorizados pela CF, ndo pode estabelecer uma exagdo que
ultrapasse o valor do acréscimo patrimonial, base de célculo do imposto de renda. Esse
principio atinge somente o tributo e nao as penalidades pecuniarias que sao
estabelecidas de modo a desestimular o descumprimento da lei e devem ser aplicadas

segundo os patamares estabelecidos pelo legislador.

Pelo exposto, conhego o recurso por ser tempestivo e preencher os

demais requisitos legais e, no mérito, voto no sentido de negar-lhe provimento.

Sala dag Sessdes »DF, em 16 de junho de 2004.

bl
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