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IRPJ - COMPENSAGAO DE PREJUIZO - CSLL COMPENSAGCAQ DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES - LEI N° 8.981/95, ARTS. 42
E 58 LEI N° 9.065/95 ART 15 e 16 - Para determinagao do lucro real e
da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, a partir do
exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado e a base positiva da
CSL, poderao ser reduzidos em, nho maximo, trinta por cento do lucro
real e da base de calculo positiva.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custédia - SELIC.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por KISOLDA OXIGENIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cédmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

) AL
RESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: () 2 AGD 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERDO, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. 1 139.668 ]
Recorrente : KISOLDA OXIGENIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

KISOLDA OXIGENIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJ N°
90.391.475/0001-49, ja qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo prolatada
pela 1 Turma da DRJ em Santa Maria RS, que manteve o crédito tributario
consubstanciado no Auto de Infragdo de CSLL, apresenta recurso a este Conselho

objetivando a reforma do decidido.

Da descrigao dos fatos e enquadramento legal consta que o langamento
refere-se ao IRPJ exercicio de 1998, tendo sido constituido em razao da compensagéo
de prejuizos de periodos-base anteriores em percentual superior a 30% do lucro real do
periodo, tendo a empresa infringide norma contida no artigo 42 da Lei 8.981/95 e art. 15
da Lei n° 9.065/95. |

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacéo de fls. 72/88, argumentando, em sintese, o seguinte.

Afirma que o correto é a dedugao integral e nao gradual dos prejuizos,

cita doutrina.

Ofensa ao conceito de lucro e de renda. Cita jurisprudéncia do Conselho

de Contribuintes.

Contesta a exigéncia de juros com base na TAXA SELIC, afirmando que
0s juros devem ser de 1% ao més a teor do artigo 161 do CTN. Diz que a referida taxa é
remuneratoria. Diz que as taxas sdo vergonhosamente manipuladas pelo Governo
Federal, sendo portanto confiscatorias do patrimdnio ferindo principios constitucionais.
Cita julgado do STJ.
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Contesta também a exigéncia da multa no patamar de 75%, dizendo que

o comando sancionatério fere o principio Constitucional do nao confisco.

A 12 Turma da DRJ em Santa Maria RS enfrentou os argumentos

contidos na impugnacao e, através da decisao n°® 2.231/2003 manteve o langamento.

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 31/12/03 (AR fl. 109), a
contribuinte interpds recurso voluntario em 28/01/04 (protocolo fl. 110), onde repete as
argumentagdes da inicial. Reafirma que o que esta sendo tributado ndo é lucro ja que a
requerente ndo compensou todos 0s seus prejuizos.

Como garantia recursal arrolou bens.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, a matéria posta em discussao na presente
instancia trata da compensagéo de bases negativas da CSLL, sem respeitar o limite de
30% estabelecido pelo artigo 58 da Lei n® 8.981/95, artigo 16 da Lei n® 9.065/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, em inumeros
julgados, vem decidindo que aquele diploma legal ndo fere os principios constitucionais.

Assim, por exemplo, ao apreciar o Recurso Especial n°® 188.855 - GO,
entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdc na compensagao de prejuizos,

conforme verifica-se da decisdo abaixo transcrita:

‘Recurso £Especial r7° 188.855 — GO (980068783-7)

EMENTA

7rbutario — Compensagado — Frefil/Zos Fiscals — Possibiidade.

A parcels dos pre//izos Hscars gouracos até 37.72.894 ndo
compensados, poders ser utilizada nos anos subsegientes. Com
/5850, 8 COMPEnNnSagao passa a ser inlegral.

Recurso improvido.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vierra.: Saga S/A Goids Automoverss, imtenpde
Recurso Especi/al (7s. 168/777) aduzindo lralar-se de manadado de
SEQUIENca Impelrado com o Iniuilo de arastar & Imiacado /mposia &
COmpensagao ae pre/li/zos, prevista nas Lesis 8.987/95 e 9.065/95,
relativamente ao /mposto de Renaa e a Conlnmbuicdo Socral sobre o
Liscro.

FPrefende a compensagdo, na mlegra, ao pre/iize fiscal e da base
oe cédlculo negaliva, agourados até 3171294 e exercic/os
posteriores, com 0s resulfados posiivos dos exercicros
subseqientes.

Aponla violaggo aos artigos 43 e 170 do C7TN e owergéncra

)0/'9!‘0/7%
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Voro

O Sr. Ministro Garcia Vierra (Relalor): Sr. Fresidente. Aporifa a
recomrente, como wolados, o0s artigos 43 e 10 do CTN, versando
sobre quesioes devidarmente prequesltionadas e demonstroy a
olivergéncia.

Conhego do recurso pe/as /letras ‘a”e c”

nsurge-se a recorrente contra o aisposto n1os artigos 42, 57 e 58 ada
Le/ n® 898195 e arls. 42 e 52 da Ler 9.06595. Degprecrde-se
destes dispositivos gue, a partir oe 7° de janeiro oe 7995 na
determmagdo do licro real, o lucro figuido podera ser reduzido em
nO Maximo tinta por cento (arigo 42), poaendo os prefi/zos HScars
gourados até 31. 72,94, ndo compensados em razao do oisposto 110
caput deste artigo serem utiizados nos &nos-calenddrio
subseqgiente (pardgralo dnico do arfigo 42). Aplcarn-se &
contnbuligdo social sobre o flucro (Ler 17° 7.689/88) as tmesmas
7101TNES de apuracdo e de pagamento estabelecioas para o 1mposto
oe renada aas pessoas /uridicas, mantioas a base oe calcuio e as
allguolas previsias na legisiagdo em vigor, com as aleracoes
mtroduzidas pela Medida FProvisoria n° 872 fartigo 57). Na fixagdo
da base de cdlculo da contibuicao social sobre o lucro, © Hicro
Hguido giustado poderd ser reduzido por compensacido aa base ae
caleulo negativa, apurada em periodos bases arlerores erm, 110
IMEXIMO, Lta por cento.

Como se Ve, referidos oIspositivos /egars limitaram a redlicdo em,
770 maEximo, tnta por cenfo, mas a parcela dos prejuizos 1scals
aouracos aré 37. 12,94, ndo compensados, poders ser wliizaasa 110s
anos subsegientes. Com /550, & COMPENsSacao passa a Sser
mtegral Esclarecem as informagoes de 7s. 6572 que:

“Outro argumento improcedente é quanlo a8 olfensa a dairelo
aoguirido. A leqisiacdo anterior garantia o oirello & compensagdo
oos pre/iizos fscals. OS dispositivos atacados néo allerarm esfe
adireifo. Continua a impetrarnte poaendo compensar aifos prefuizos
mntegraimente.

£ cerfo que o0 ant 42 da Les 89871/95 ¢ o art. 15 da Lef
G.065/85 impuseram restiicoes & proporgdo com que esles
Prefizos podem Ser aproprados & cada apuragcdo oo Hicro
real Mas & cerfo, gue lfambém gue esle aspeclo nao estd
abrangido pelo direffo adquirido invocado pela impelrante.

Segundo a legrislacdo do rmposto de renda, o 1afo gerador
oeste tibuto € do tpo confiecido como complexivo, ou Se/a,
ele qpenas se perfaz gpos o transcurso de delermminado
periodo de gouragdgo. A fer que ha/a sido publicaoa arnles
deste momento estd apla a alcangar o /2lo gerador anoa
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pendente e obviarmente o futuro. A 18/ resperfo prediz o arn.
105 do CTN:

Art 105 - A legisiagdo bnbularna aplica-se nmedaiatamente a0s
falos geradores fuluros e a0S pendentes, assim entenaioos
agueles cuia ocoméncia fenfia lido inicio mas nao esle/a
compfeta nos termos do art. 776.°

A Jurisprivdéncia ferm se posicionado nesse senlico. For
exemplo, 0 STF decrdiy no R. Ex. n° 103.553-FFK, re/falado
pelo Min. Octdvio Gallolt] que a legris/acdo aplicdve/ & vigente
na data de encemamento Go exerciclo soclial 03 pessod
Juridica. Nesse mesmo sentido, por fim, a Sumula n° 584 do
Excelso FPrelorio:

Ao imposto calculado sobre os rendimentos 0o ano-Hase,
aolica-se a /es vigente 1o exercicio lnanceiro em que oeve ser
goresentada a declaragdo. ™

Assim, nao se pode falar em oiredo adquindo porque 130 Se
caracternizoy o /alo gerador. Por oultro /ado, ndo se confunade o
fero real e o fucro socleldrio. O primenro é o licro Hguioo do prego
oe base austado pelas adicoes, excl/soes oU Compernsagoes
Presciiias ou autonzadas pelo Regulamento do Imposto de Rernaa
(Decreto-fes n° 7.598/77, artigo 6°). £sclfarecem as /informagoes (1s.
6977) gue:

Quanto & alegagdo concemente aos aris. 43 e 770 do C7N, a
questdo rundamental, que se impoe, é Quanio & obrigalornedace ao
concelto lrbutdno de renaa (liucrao) adequar-se aquele e/aborado
S0b as perspectivas economicas ou socreldrnas. A nosso ver, la/
ndo ocorre. A Ler 6.404/76 (Lef das S/A) claramente procedeu a um
corfe entre a norma lbulédna e a Socleldna. Colocow-as em
compartimentos estangues. 73l se depreende do contetdo do § 2°
aoart. 177

At 177—(.)

$ 2° - A companfia observard erm registros auxmares, sesm
modificacdo da escriiuracdo mercanllil e 0as oemonstracoes
requiadas nesta Lej as oisposigdes da /el rbuldna, ou ae
legislacdo especial sobre a alividade que cornstiiu’ seu oL/elo,
que prescrevam meétodos ou criférnos contabers diferentes ou
defermiinem & e/aboragio ode oulras  0emonstragoes
Anancelras.’ (oesiagiue nosso/

Sobre o cornceito oe lucro o msigne Ministro Aliomar Baleerro
assim se pronurncia, clanco Rubens Gomes de Souza.

s
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Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia
Politica depende do Direifo para impor praticamente suas
conclusoes, o Direifo ndo depende da ELcornomnva, rnem de
qualguer c/énc/a, para se lfomar obrgaloro. o concelfo de
renda € hixado lNremente pelo  Jlegisiador seguindo
consideragoes pragmarcas, em rngao oa cgpacraade
conlnbulive e o comodioaae lecnica de arrecadagdo. Setve-
Se ora oe um, ora de oulro oos CoLS concefos 1eorncos para
fxar o falo gerador! (in Direffo Tribuldrio Brasierro, £
Forense, 7995, pp. 183784/

Desta forma, o /lucro para efelfos tibutanos, o chamado /ucro
real néo se confunde com o0 R/cro Socreldrio, restando
mcablivel a alirmagdo de ofensa ao ant 770 do CTN, de
alferagdo de mstivios e cornceros oo direrfo privaco, pela
nomma buidna ora alacada. O /fucro real vem aelinido na
eqis/acdo oo imposto de renda, de 1orma c/ara, rnos ants. 193
e 796 oo RIRBL In verbis!

At 793 — Lucro real é o fcro lHguido do periodo-base
gustado pelas aadigoes, exclusoes ou  compensagoes
Prescriias ou awlonzadas por este Reguiamento (Decrefo-lef
n° 1.59877, art: 9.

(/)

$ 2° - Os valores que, por compelrem a oulro periodo-base,
forem, para efelio de deferminagdo ao licro real acicronaaos
ao flucro lquido oo periodo-base em gpuragido, ou dele
exXciNoos, Serso, na oelermmiragdo oo licro real oo perfodo-
base competente, excluidos do lucro lNguido ou a efe
ao0iclonados, respectivamente, cormigidos monelanamernte
(Decrelo-ler n° 1.588/77, art. 69 § 4.

()

At 796 — Na deferminagdgo do Ncro real poderdo ser
excluioos do lucro 0o periodo-base (Decrefo-les 7.598/77, art
65 3%

()

W — o prefinzo fiscal gourado em periodos-base anferiores,
Lmiiado a0 lucro readl oo perfodo da  compensacso,
obsernvados os prazos previsios neste Reguiamenito (Decrefo-
lel 1.598/77, arl. 69.°

Faz-se mister destacar que a comegdo rmoneldna oas
0emonsliagoes Nnancelnras /or revogads, com ereiios a partr
oe 7°7.96 (arfs. 4°¢ 35 03 Lef 9.24995) Ressalte-se, amaa,
quantfo aos valores gue devam Ser compulados na
oelerminagdo oo Jucro real o que corsia 0@  hormas
superveniemnles ao RIR/94.

==
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H3 que compreender-se que o an. 42 oa Ler 8.981/95 e o art.
75 da Les 906595 ndo efefuaram qualquer alferagao no 1alo
gerador ou na base de calculo do /mposto de renda. O /alo
gerador, no seu aspecto lemporal, cormo se explicard aalasnte,
abrange o periodo mensal Forgcoso concluir que a base oe
cadlculo é a renda flucro) obltioa neste periodo. Assim, & cada
periodo corresponde um 1alo gerador e uma base de calcufo
proprios e maependerntes. Se houve renda (lucro), trbula-se.
Se ndo, nada se opera no plano da obmgacdo lbuiarna. Dal
que a empresa lendo prefuizo nio vem a possulr QuUalquer
créoifo’ contra a Fazenda Maclonal Os  pre/l/izos
remanescenies ae oulros periodos, que aizem respeito a
outros fafos geradores e respectivas bases de calculo, ndo
S0 elementos merentes da base de cdlculo oo imposto de
renda do periodo em apuragdo, constifuindo, ao cornléro,
Dernesse lrblildrna visanao mimorar a mé aut/agao aa empresa
em anos anteriores.”

Conclui-se ngo fer havido vuineracéo ao arfigo 43 do CTN ou
alferacdo da base de cdlcufo, por /er orainara.

A guestdo for muito bem examinada e oecidios pelo vernerando
georddo recorrido (Fs. 136/737) 6, de sew volo conautor, 0estaco o
seguinle trecho.

A primesra mconstitucionalidade alegaoa € a mpossibriidade
de ser a maléma disciplinada por medida provisora, odaco
prncplo aa reserva legal em trbutacdo. Embora a adIscping
da compensacio se/a hoe esiriamente /egal, /s que rndo
mais sobrevivem os aispositivos aa MP 812/85, entendo que a
meaida provisoria constiius mstrumerto legis/ativo 1aéneo para
aispor sobre tbulfacso, pors ngo visiumbro na Consiituggo 8
limiitacao apontansa pela impetrante.

O mesmo se diga em relagdo 8 prefensa refroalividade ada /es
e sua ndo publicagdo no exercicro de 1995. Como difo, a
aiscipling oa maténa esta fioje na Ler 9.065/95, e ndo mars na
MP n° 87294, ngo cabendo qualguer discussdo sobre o
inposto de Renda de 7995 visfo que © mandado de
sequranca /of impetrado em 7996. FPublicado o novo djploma
legal em junfio de 7995, ndo se pode valdarmente arguir
ofensa ao prnciplio da iretroalividade ou 0a néo publicidade
Em re/agao ao exercicio de 7996.

De outro lado, nao existe direrfo adguimdo a imutabiidade 0as
nommas que regem a ibulagdo. £s5fas S0 muidvers, cormo
qualquer noma Juridica, desde que obsenvados os principros
constitucionals que /hes sdo proorios. Na hpdlese, ndo
visinmbro as alegaaas /meornstivcionalaades. Logo, ndo lem

ﬁ 8
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a /mpelrante adjreffo adquindo ao cdlculo do /mposto de Renaa
sequndo a sistematica revogads, ol S8/8, compensando os
Loreizos ntegraimente, sem a hmiacio de 30% do Jucro
lguido. Por ditimo, nao me convence o argumento de gue a
Imitacao configurana emprésiimo CompuliSorno e relagcéo ao
PIERIZO N30 Compensadao imearatamerte.

Fara sustentar sua tese, a impelrante alimma que o Acro
concertuado no art. 789 da Ler 6.404/76 prevé a compernsagao
oos prezos para sua aouragido.  Conludo, © concero
eslabelecido na Ler adas Socredades por Agdes reporia-se
exclu/srvamente & questao oa distribuigao oo lucro, que n&o
pooerg ser efel/aoa anfes de compensados oS pre/liizos
anterores, mas nao obmga o Esfado a somernfe lbular
quando howver licro distibuloo, a8 porgue os &cl/onisias
poaerdo oplar pela sua nao aistibugdo, potese em que,
PeI0 raciociiio 0a lmpetrante, nao fiaveria tibulagcdo.

NFo nega a /mpelrante a ocormréncia de lucro, devido, poss, ©
/nmposto de Renoa. Se a /el permilia, anferronmente, que dele
ossermn deduzioos, de uma SO Vez, 0S pre/uizos arnferrores,
figre ndo mars o 18z, admriindo que & base de cdlcufo oo IR
sSe/a deouzids. FPelo mecan/smo ada compensagao, em 1o
maximo 30%. Evidente que lal hmifacdo tractiz aumenio ae
ATIDOSTO, /MAs aumerntar imposto nao &, em Si, nconstitucional,
oesoe que obsenvados os prcfplos eslabelecidos 1@
Consuruigago.

Na espécrie, nao parficipo da lese oa /mpelrante, cly/a
alegacdo de mmconsiii/cronalidade ngo acolio.

Nego provirmernto ao recurso. ”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de que,

uma vez decidida a matéria por Cortes Judiciarias Superiores (STJ ou STF) e conhecida

a decisdo por este Colegiado, seja esta adotada como razdo de decidir, por respeito e

obediéncia ao julgado do Poder Judiciario.

Assim, tendo em vista as decisées emanadas do STJ e a orientagao

dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensacao de prejuizos fiscais, a

partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real previsto no art. 42 da Lei

n® 8.981/95, artigo 16 da Lei n® 9.065/95, bem como da compensa¢ido da base de

calculo negativa da contribuicao social, estabelecida no art. 58 do mesmo diploma legal,

deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.
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JUROS DE MORA

Os juros de mora langados no auto de infragao também sao devidos

pois, correspondem aqueles previstos na legisla¢gdo de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

At 767 - O crédifo ndo mlegraimentie pago o vencinenfo é
acrescldo oe juros de mora, Se/a qual for o molivo delermiinante da
/alla, sem preizo oa mposiedo oas penalivades cablvers e da
gplicacdo oe Qualisquer meaioas de garanta previstas nesta Ler ou
erm fer ributana.

$ 7°- Se a /ef ndo dispuser de modo diverso, os juros oe mora
SJo calculados & taxa de 7% fum por centfo) ao més. ” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n® 9.430/96,

conforme demonstrativo anexo ao auto de infragao (fls. 06).

Né&o procede a alegagéo de confisco uma vez que tal limitacao € dirigida
ao legislador e se refere tdo somente aos tributos e n&o aos acréscimos legais, juros e

multa.

Assim, nao houve desobediéncia ao CTN, pois 0 mesmo estabelece que
os juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer
forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagdo que

trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

MULTA DE OFiCIO.

O fato de a fiscalizagao ter realizado o langamento com base nos dados
que possuia nao invalida o langamento e nem pode levar ao nao langamento ou perdao
da multa de oficio, pois uma vez constatada declaragao inexata pelo ndo cumprimento
da limitagdo de prejuizo houve a redugdo da base de calculo do tributo e por

conseqliéncia do valor do tributo gerando diferenga passivel de punigao.

10
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Ressalte-se ainda que nos termos do artigo 136 do CTN Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, a responsabilidade por infragbes da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e

extensdo dos efeitos do ato.

Para a aplicagdo da multa basica de 75% n&o ha necessidade de que se
prove conduta dolosa ou fraudulenta, tais circunstancias se provadas ensejam o

agravamento da penalidade.

O principio constitucional que veda o confisco é dirigido ao legislador que
ao criar os tributos autorizados pela CF, ndo pode estabelecer uma exagao que
ultrapasse o valor do acréscimo patrimonial, base de calculo do imposto de renda. Esse
principio atinge somente o tributo e n&do as penalidades pecuniarias que sao
estabelecidas de modo a desestimular o descumprimento da lei e devem ser aplicadas

segundo os patamares estabelecidos pelo legislador.

Pelo exposto, conhego o recurso por ser tempestivo e preencher os
demais requisitos legais e, no mérito, voto no sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes DF, em 16 de junho de 2004.

CLOVIS ALXES

11



	Page 1
	_0016700.PDF
	Page 1

	_0016800.PDF
	Page 1

	_0016900.PDF
	Page 1

	_0017000.PDF
	Page 1

	_0017100.PDF
	Page 1

	_0017200.PDF
	Page 1

	_0017300.PDF
	Page 1

	_0017400.PDF
	Page 1

	_0017500.PDF
	Page 1

	_0017600.PDF
	Page 1


