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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

SOS SISTEMA DE SEGURANCA LTDA ME
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/05/2000 a 31/10/2007
EXCLUSAO DO SIMPLES. TRIBUTACAO APLICAVEL.

Consoante se infere das disposi¢des contidas na Lei Complementar n° 123, a
exclusdo da empresa pelo SIMPLES a sujeita ao regime de tributacao
aplicavel as empresas em geral. Legitima, portanto, a autuagdo em razao da
auséncia de declaragdo em GFIP das informagdes relacionadas aos fatos
geradores das contribui¢des previdencidrias.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), reconhecendo, de oficio, a
aplicacdo do novo regramento previsto no art. 32-A, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, com a
redacdo dada pela Lei n°® 11.941/2009, por for¢a da retroatividade benigna prevista pelo art.
106, 11, c, do Codigo Tributario Nacional, desde que verificada penalidade mais favoravel ao

contribuinte.

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)
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Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixcira Junior e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor de SOS SISTEMA DE
SEGURANCA LTDA ME, em virtude da omissao em GFIP das informag¢des relacionadas a
fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, quais sejam:

e valores pagos a empregados a titulo de auxilio-alimentacdo (deduzida a
parcela descontada do trabalhador) em desacordo com o Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT;

e o0 “salario familia” pago a trabalhadores com remuneracdo acima do
limite legal para a percepgao do beneficio; e

e valores pagos a titulo de pré-labore do Sr. Thiago Prestes Soares e a titulo
de remuneragao arbitrada ao segurado Ronei Elias Soares.

Assim, foi arbitrada multa de acordo com o art. 32, inciso IV, § 5° da Lei n°
8.212/91, correspondendo a 100% da contribuicdo apurada sobre o valor ndo declarado,
respeitando o limite estabelecido no § 4°.

No valor da multa ainda foi incluido o valor da quota patronal, pois segundo
o Relatério Fiscal a empresa teve a opcdo ao Simples Federal cancelada por atividade
economica vedada, passando a partir de 01/07/2007 ser optante pelo Simples Nacional.

O contribuinte foi intimado pessoalmente no dia 28/12/2007, e apresentou
defesa tempestiva protocolizada no dia 25/01/2008, juntada as fls. 30/53.

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve o langamento, em acordao
ementado nos seguintes termos (fls. 96/99):

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/2000 a 31/10/2007

DECADENCIA. EXCLUSAO DO SIMPLES. REPER CUSSAO NA
APLICACAO DA MULTA POR OMISSAO DE INFORMACOES
EM GFIP. RETROATIVIDADE DA MULTA MAIS BENEFICA

Considerando o efeito vinculante da sumula n° 8, publicada no
D.0.0 de 20/07/2008,em relacdo a administra¢do publica direta
e indireta, declarando a inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91, que trata da decadéncia, aplica-se ao
lancamento de multa por infragdo o prazo decadencial regido
pelo art. 173, I, do CTN.

A exclusdo do SIMPLES esta sendo tratada em processo
especifico, sendo ai assegurado o contraditorio e ampla defesa,
devendo aqui apenas ser observada a decisdo prolatada, na
medida que no, valor, da -multa aplicada, estd incluida a quota
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patronal (rubrica empresa e sat/rat), exceto "terceiros”, relativa
as contribui¢des apuradas sobre os fatos geradores omitidos em
GFIP.

Na hipotese de restar definitivo o crédito, fica assegurado a
empresa o direito a aplica¢do da multa de oficio (75% do débito,
com redugdo de 25% para pagamento na fase recursal) em
substituicdo a de mora (NFLD) e desta penalidade
administrativa, se mais favoravel.

Impugnagdo Procedente em Parte
Creédito Tributario Mantido em Parte”

Contra essa decisdo, o contribuinte apresentou recurso tempestivo em
21/07/2010 (f1s.102/114) por meio do qual alega, em sintese:

(a) a necessidade de anulagdo do ato administrativo, uma vez que inexiste na
lei regulamentadora do Simples Federal (Lei n® 9.317/96) autorizagdo para cancelamento da
opcdo, bem como que os efeitos da exclusdo, que ocorreu em 13/03/2005, retroajam a maio de
2000;

(b) a impossibilidade de cancelamento da opcao pela Administragdo Publica,
bem como da exclusao da Recorrente do Simples Federal sem a devida motivacao e
fundamentagao legal;

(c) que a legislagdo do Simples Federal ndo autoriza efeitos de exclusdo
retroativos para o caso de cancelamento da opg¢ao;

(d) em obediéncia ao principio da verdade material, incumbia a
Administragdo Publica investigar os fatos ensejadores da exclusdo, fundamentando e
justificando sua decisdo a partir de provas apresentadas nos autos;

(e) a interposi¢do de recurso em esfera administrativa, e a auséncia de decisao
definitiva sdo causas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, € consequentemente
torna sem efeitos o objeto do litigio. Isso porque como o objeto deste recurso ¢ justamente o
Ato Declaratorio Executivo de Exclusdo da empresa do Simples, ndo cabe a Administragao
Publica utilizé-lo para justificar futuros langamentos tributarios e autos de infragdo, antes do
seu julgamento definitivo em razao do efeito suspensivo do recurso administrativo;

(f) o comportamento da Recorrente em ter optado pelo Sistema Simples com
a aceitacdo da Administragdo Publica permite concluir que o ato de opgao se reveste de
presungdo de legalidade e legitimidade;

(g) como o ingresso da Recorrente no Simples foi admitido pela Receita
Federal do Brasil, o contribuinte encontrava-se acobertado pela regularidade fiscal, ¢ em
consequéncia, os efeitos do cancelamento ou da exclusdo do regime tributdrio somente
poderiam operar seus efeitos a partir do Ato Declaratorio Executivo, sendo inadmissiveis os
efeitos retroativos;

(h) nitida mudanca nos critérios adotados pela Administragdo Publica na
afericdo das atividades vedadas ao ingresso no Simples, e essa mudanca de critério acarretou
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na revisdo de atos administrativos pretéritos, sendo vedado no ordenamento juridico (Sumula
227 do Tribunal Federal de Recursos).

Nao apresentadas contrarrazdes.

E o relatério.



Processo n° 11060.004069/2007-07 S2-TE03
Acordao n.° 2803-00.884 Fl. 122

Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual, passo a analisa-lo.

A questdo tratada nos autos diz respeito a possibilidade de exigéncia, do
contribuinte, das obrigacdes acessorias relativas as contribuicdes previdencidrias devidas em
razao da sua exclusao do SIMPLES NACIONAL, fato que perdurou até 01/07/2007, quando se
tornou optante pelo referida programa.

Em sua defesa, sustenta a Recorrente que o ato de exclusao estaria eivado de
ilegalidades e, ainda, que j4 teria apresentado recurso contra essa decisdo, o qual seria dotado de
efeito suspensivo, nao podendo ser admitida a cobranca da multa imposta nos autos.

Em que pese a coeréncia da argumentagdo trazida pelo contribuinte, cumpre
observar que a Lei n® 9.317/96, ao regulamentar o referido programa, determinou que a
condi¢dao do contribuinte de optante pelo SIMPLES fosse verificada por meio da sua situagao
cadastral, atestada, a época, pelo Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda -
CGC/MF. A respeito, veja o que estabelece o art. 8° do referido diploma legal:

“Art. 8° A op¢do pelo SIMPLES dar-se-a mediante a inscrigdo da

pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda - CGC/MF, quando o contribuinte
prestara todas as informagoes necessaria, inclusive quanto:

I - especificagdo dos impostos, dos quais é contribuinte (IPI,
ICMS ou ISS),

Il - ao porte da pessoa juridica (microempresa ou empresa de
pequeno porte).

§ 1° As pessoas juridicas ja devidamente cadastradas no
CGC/MF exercerdo sua op¢ao pelo SIMPLES mediante alteragdo
cadastral.

$ 2° A opgdo exercida de conformidade com este artigo
submetera a pessoa juridica a sistemdtica do SIMPLES a partir
do primeiro dia do ano-calendario subseqiiente, sendo definitiva
para todo o periodo.

$ 3¢ Excepcionalmente, no ano-calendario de 1997, a opg¢do
podera ser efetuada até 31 de margo, com efeitos a partir de 1° de
Jjaneiro daquele ano.

$ 4° O prazo para a op¢do a que se refere o paragrafo anterior
podera ser prorrogado por ato da Secretaria da Receita Federal.
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$ 5° As pessoas juridicas inscritas no SIMPLES deverdo manter
em seus estabelecimentos, em local visivel ao publico, placa
indicativa que esclareca tratar-se de microempresa ou empresa
de pequeno porte inscrita no SIMPLES.

9 6° O indeferimento da opg¢do pelo SIMPLES, mediante despacho
decisorio de autoridade da Secretaria da Receita Federal,
submeter-se-a ao rito processual do Decreto no 70.235, de 6 de
margo de 1972. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003)”

A exclusdo da pessoa juridica do SIMPLES ¢ regulamentada pelos arts. 12 a
16 da Lei n® 9.317/96, sendo que o art. 15 trata especificamente dos efeitos de tal exclusdo, nos
seguintes termos:

“Art. 15. A exclusdo do SIMPLES nas condi¢oes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtira efeito:

()

$ 3% A exclusdo de oficio dar-se-a mediante ato declaratorio da
autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que
Jjurisdicione o contribuinte, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa, observada a legislagdo relativa ao processo tributdrio
administrativo. (Incluido pela Lei n°9.732, de 11.12.1998)

$ 47 Os orgdos de fiscalizacdo do Instituto Nacional do Seguro
Social ou de qualquer entidade convenente deverdo representar a
Secretaria da Receita Federal se, no exercicio de suas atividades
fiscalizadoras, constatarem hipotese de exclusdo obrigatoria do
SIMPLES, em conformidade com o disposto no inciso Il do art.
13. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.1998).”

Nesse contexto, resta claro, pela documentacdo acostada aos autos, que a
Recorrente foi excluida do SIMPLES por ato declaratorio da autoridade fiscal, regularmente
expedido, tendo como fundamento o ndo preenchimento dos requisitos necessarios a sua
permanéncia (pratica de atividade vedada pelo programa).

Com relagdo ao argumento da Recorrente, de que o recurso aviado nos autos
do Processo n° 11060.000344/2007-13, contra o ato de exclusao do Simples, teria o condao de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, assiste razao a autoridade julgadora de primeira
instancia. Ja tendo havido a manifestagdo, por parte da DRJ sobre a legalidade do ato
administrativo em questdo, ndo se sustenta a pretensdo do contribuinte. Veja a esse respeito:

“A manifestacdo de inconformidade da empresa contra a sua
exclusdo do SIMPLES foi apreciada pela 2° Turma da Delegacia
de Julgamento da Receita Federal do Brasil em Santa Maria -
DRJ, sendo proferido o Acordao 18- 11.798, no sentido de manter
a exclusdo, contudo, com producgdo de efeitos a partir de 1° de
junho de 2003. A veda¢do da opgdo seria, na forma da lei, pelo
exercicio de operagdes relativas a prestagdo de servigos de
vigildncia e limpeza.

Pois bem, essa questdo da exclusdo do SIMPLES é objeto do
processo no 11060.000344/2007-13, ja decidido. em. 1¢ instancia
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de julgamento. Assim, trata-se de matéria preclusa nessa fase
processual (1°instancia), por ja ter sido validamente exercitado o
direito ao contraditorio e ampla defesa naquele processo.

Do _exposto, cumpre observar aquela decisdo no processo _em
andalise, de forma a manter em parte o valor da multa,
modificando-a nas competéncias 05/2000 a 05/2003, com a
exclusdo da quota patronal.”

Como se vé€, qualquer alegacdo quanto a irregularidade do ato praticado pela
Administracdo Publica, relativo a exclusao da Recorrente do Simples, devera ser argiiida no
processo proprio, oportunidade na qual ¢ assegurado o contribuinte o seu direito ao
contraditorio e ampla defesa.

Nesse sentido, apenas a partir do provimento do recurso aviado no Processo
n°® 11060.000344/2007-13, com efeitos retroativos, ¢ que os tributos devidos pela Recorrente
poderdo se sujeitar a modalidade de tributagdo prevista pela Lei n® 9.317/96. Até que ocorra
essa andlise, o contribuinte estd sujeito ao regime geral de tributacdo das pessoas juridicas,
sendo devida a autuagao promovida pela autoridade fiscal.

Caso, porém, a sua pretensdo seja acolhida pela Delegacia da Receita Federal
de Santa Maria com efeitos retroativos, cabera ao contribuinte tomar as providéncias
necessdrias a restitui¢do/compensagdo dos valores pagos indevidamente, inclusive a titulo de
penalidade pecunidria.

Como visto, ndo obstante se tratar de autuacdo pelo descumprimento de
obrigacao acessoria, o contribuinte se limitou a questionar, tanto em sua impugnagao, quanto no
recurso ora em analise, a legitimidade do ato de exclusdo do Simples, ndo trazendo aos autos
qualquer elemento que demonstrasse que as informagdes ndo apresentadas em GFIP nao
estariam relacionadas aos fatos geradores das contribui¢des previdenciarias.

Consoante o que estabelece o art. 17 do Decreto n°® 70.235/72, a matéria ndo
argiiida oportunamente pelo contribuinte sera tratada como ndo impugnada. Veja:

“Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.”

Sendo assim, se ndo ha nos autos qualquer questionamento quanto ao mérito
da autuacdo consubstanciada nos presentes autos, resta claro que ndo ha mais o que ser
analisado por este 6rgdo julgador, tendo havido a preclusdo do direito do Recorrente de
insurgir-se contra a autuagao em questao.

Diante disso, resta clara a propriedade da decisdo de primeira instancia.

Todavia, com a edicdo da Medida Provisoria n°® 449, de 03 de dezembro de
2008, posteriormente convertida na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, a redacdo do artigo
32 da Lei n° 8.212/91 foi substancialmente alterada, tendo sido revogado o § 6° do mencionado
dispositivo legal. A nova redagdo do referido dispositivo legal ficou assim redigida:

“Art. 32. A empresa é também obrigada a:
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1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condi¢oes estabelecidos por esses
orgados, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da contribuicdo previdenciaria e outras
informagoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

$ 67 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009)”

A multa aplicavel pelo descumprimento da obrigacdo acessoria prevista no
art. 32, IV da Lei n° 8.212/91 passou a ser regulamentada pelo disposto no art. 32-A, incluido
pela Lein 11.941/2009. Veja o que dispde a novel legislacao:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorregdes ou
omissoes serda intimado a apresenti-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragao,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lei n°11.941, de 2009).

$ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nao-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de langcamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

Il —a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo
da declarag¢do no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009).

$ 3° A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).
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I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lein®11.941, de 2009).”

Como se depreende das disposicoes legais acima colacionadas, o novo
regrainento trazido pela Lei n°® 11.941/2009 contém penalidades mais benéficas aos
contribuintes. Por essa razdo, e considerando a retroatividade benigna prevista pelo art. 106, II,
¢, do Cddigo Tributario Nacional, resta claro que a penalidade imposta pela autoridade fiscal
nos presentes autos deve ser adequada ao que estabelece a novel legislagdo de regéncia. E o que
aispde o referido artigo:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato preterito:
I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.”

Esse ¢ inclusive o posicionamento que tem sido adotado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais para casos analogos ao presente:

“NORMAS PROCESSUAIS - RETROATIVIDADE BENEFICA
DE LEI A multa de oficio deve ser reduzida, de oficio, quando
Lei posterior trouxer percentual mais favordavel ao sujeito
passivo. Recurso Especial provido em parte.” (Acorddo n° :
CSRF/02-02.082, Processo n°: 10880.016118/94-44, Recurso n°:
201-101662, Relator: Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO
TORRES)

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
SOBRE OPERACOES IMOBILIARIAS . RETROATIVIDADE
BENIGNA. LEI N° 10.865, DE 2004 - Aplica-se o novo diploma
legal que comine penalidade ao sujeito passivo da obrigagdo
tributdria menos gravosa ou severa que a prevista em lei ao
tempo da pratica da infragdo apurada em procedimento de
fiscalizagdo quando o ato ou fato pretérito ndo foi
definitivamente julgado, "ex-vi" do disposto no Art. 106, inciso
1L letra "c" da Lei n.° 5.172, de 25.10.1996 - Codigo Tributario
Nacional.” (ACO'RDANO CSRF/04-00.246, Recurso n° 104-
131127,  Processo n°:  10980.006526/2001-50, Relator:
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA)

Em sendo assim, a multa imposta nos presentes autos deve ser mantida
integralmente, admitindo-se, contudo, a sua adequacdo a novel legislacdo, se mais favoravel ao
contribuinte.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso
Voluntério interposto pelo interessado, reconhecendo, de oficio, a aplicagdo do novo
regramentooprevisto mo-art. 32=A; inciso I, da-Lei n°-8.212/91, com a redagdao dada pela Lei n°

10
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11.941/2009, por forca da retroatividade benigna prevista pelo art. 106, II, c, do Codigo
Tributario Nacional, desde que verificada penalidade mais favoravel ao contribuinte.

(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora



