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PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO. NECESSIDADE.

A pericia so se faz necessaria quando o procedimento for essencial para a
compreensdo dos fatos e o convencimento dos julgadores. Quando ausentes
tais requisitos, ante a comprovagdo de que constam dos autos elementos
suficientes para a resolug@o da controvérsia, deve o pedido ser indeferido.

IMUNIDADE. ARTIGO 14, II, DO CTN.

O artigo 14, inciso 11, do CTN, interpretado com base nos elementos de prova
e nimeros trazidos nos autos, ndo permite a Fazenda comparar a receita bruta
das atividades econdmicas da entidade com suas aplicacdes nas atividades
assistenciais. Tratam-se de grandezas distintas, que ndo se pode comparar. O
adequado seria comparar o superavit dessas atividades (resultado liquido)
com os gastos assisténcias.

O que esta expresso em lei € a determinago de que o superavit seja revertido
para a manuteng¢do e cumprimento dos objetivos institucionais (art. 12, §3°,
da Lei 9.532/97), o que fora realizado pela Recorrente.

A aplicagdo da receita com investimentos e despesas da fonte produtora da
receita da entidade imune ndo implica em descumprimento do artigo 14,
inciso 11, do CTN.

Recurso conhecido e provido.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso voluntario, vencidos o Relator e o Conselheiro Marcelo Cuba Netto. O Conselheiro
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Jodo Carlos Lima Janior acompanhou a divergéncia pelas conclusdes. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Rafael Correia Fuso.

ﬁ/w/ w@v/ A Araugg

VIDAL DE ARAUJO -- Presidente

OBERT C% ROZ DE ALMEIDA — Relator

(','

USO — Redator Designado

Araujo, Marcelo Cuba Netfo, Rafael Correia Fuso, Roberto Caparroz de Almeida, Jodo Carlos
de Lima Junior e Luis Fabiano Alves Penteado.

Relatorio

Trata-se da discussdo sobre o Ato Declaratorio Executivo n° 55, de
01/11/2011 (ADE 55) de suspensdo da imunidade tributdria da interessada ¢ dos Autos de
Infracdo de IRPJ, CSLL, Cofins e PIS/Pasep, com crédito tributario total de R$ 28.892.425,86,
relativos a fatos geradores ocorridos entre 01/01/2007 ¢ 31/12/2010.

A suspensdo da imunidade foi declarada pelo ndo cumprimento dos requisitos
previstos na legislago para o gozo do beneficio, com destaque para infragdes aos artigos 14, 11
do CTN, artigo 12, caput, da Lei n. 9.532/97 e artigos 150, Il e VI, alinea “*c” e § 4°, 170, 1V ¢
173, § 4° da CF/88.

O relatério da autoridade fiscal, que fundamentou o Ato Declaratdrio de
suspensdo da imunidade é bastante extenso ¢, inicialmente, tece comentarios sobre a imunidade
subjetiva das entidades de natureza educacional, assistencial e beneficente, no sentido de que
tal comando constitucional requer interpretagfio teleoldgica € nfio aceita desvio de finalidade,
ofensa a concorréncia e a livre iniciativa.

A seguir, sempre com esteio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
aduz que a imunidade objetiva dos livros, jornais ¢ periddicos, bem assim do papel destinado a
sua confeccgdo, vincula-se a finalidade educativa, cultural ou informativa, sendo vedada nos
casos de propaganda ou destina¢do divulgacdo comercial.
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Conforme bem relatado na decisdo recorrida, com excertos a seguir
reproduzidos, a autoridade fiscal concluiu que os objetivos estatutirios da entidade ora
Recorrente ensejariam abuso (de forma) no exercicio da imunidade constitucional:

O estatuto social da Sociedade Vicente Pallotti (SVP) dispde que ela poderd
organizar e implantar estabelecimentos para auferir recursos necessérios a consecuciio das suas
finalidades, enumerando as atividades a que estes se dedicariam. Os resultados apurados pelas
instituigdes mantidas seriam assimilados pela administragio da SVP.

Na analise do caso concreto, o agente fiscal informa que a SVP tem 17 filiais
em atividade, duas delas com os seguintes nomes de fantasia: Grafica Editora Pallotti de Sdo
Leopoldo ¢ Gréfica Editora Pallotti de Santa Maria, responsaveis por 80,53% das receitas de
vendas obtidas nos anos de 2007 a 2010.

Por forga dessa constatagdo, a fiscaliza¢do, apos intimagdes & Recorrente ¢
analise de farta documentag&o, observou que:

a) no periodo de 0172007 a 12/2010, as atividades
agropecudrias, de cerdmicas/pré-lajes e grdficas geraram
um superdvit de R$ 46.997.403,51, servindo para financiar
um déficit de R3 21.891.073,05 das atividades
administrativas, educacionais e assistenciais, o que permitiu
um superavit acumulado de R$ 25.106.330,46;

b) naquele periodo, a atividade grdfica da SVP representou
79,82% das receitas da instituigdo e 76,71% dos custos e
despesa totais, sendo que a institui¢do importou no mesmo
intervalo maquinas, partes e pegas para impressées grdficas
no montante de RS 28.523.583,00:

¢) indicadores econdémicos e financeiros extraidos da andlise
dos balangos patrimoniais do periodo sob escrutinio
demonstraram grande liquidez ¢ solvéncia por parte da
SVP, com robusta satide financeira;

d) apesar do crescimento das receitas e do superdvit
acumulado no periodo fiscalizado, que implicou aumento de
rentabilidade de 4,46% nos seus resultados, as despesas
com assisténcia social e educa¢do incorrida pela SVP
cresceram apenas 0,66% no mesmo periodo ¢ as despesas
com gratuidades, relativamente ao total das receitas,
encolheram de 4,67% para 3,51% entre 2007 ¢ 2010;

Conforme relatado pelo auditor-fiscal, a contribuinte, em resposta a
intimagio efetuada em 31/05/2011, teria informado que a atividade grafica constitui uma opgédo
de atividade econdmica, desenvolvida exclusivamente como meio para a obtencéo de parte dos
recursos necessarios ao sustento da entidade e & manutengfo de projetos de assisténcia social,
argumento reforcado pelo fato de que a prestagdo de servigos educacionais ndo € auto-
suficiente e sequer capaz de suportar as despesas com gratuidades, de modo que a entidade foi
obrigada a buscar fontes de receitas em atividades diversas.

Essa explicagdo ndo destoaria dos estatutos da instituigdo, conforme ja
informado pelo fiscal (fls. 724/725):
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O artigo 1° do Estatuto dispde que a SVP é uma entidade sem
Jins lucrativos, de carater religioso, com finalidade educacional,
cientifica, cultural e beneficente de assisténcia social, sendo sua
FINALIDADE PRIMORDIAL promover a educacdo e a
assisténcia social, sem distingdo de pessoas, em lodo o pais,
principalmente a infancia, & adolescéncia e a velhice.

Pela leitura do Estatuto, verificamos que, apesar de o artigo 2°,
pardgrafo unico, dispor que a SVP poderd organizar, implantar
e ler estabelecimentos rurais, agropecudrios, indusiriais,
comerciais, e grdficos, para manter as obrus ¢ empreendimentos
e gerar recursos financeiros necessdrios para a consecugdo de
suas finalidades, tais atividades NAO constituem, propriamente,
as finalidades essenciais da entidade, as quais estdo
relacionadas nas 23 alineas do artigo 2° integrante do Capitulo
"Da denominagdo, fins, sede e duragdo”.

Neste caso, as atividades desenvolvidas nos estabelecimentos
rurais, agropecuarios, industriais, comerciais, e grdficos sdo, na
verdade, meras atividades SECUNDARIAS, que representam
Sfontes OPCIONAIS de recursos para a manutengdo das
atividades educacionais e de assisiéncia social, as quais
representam as atividades PRINCIPAIS da SVP.

Em relagdo a tais argumentos a autoridade fiscal contrapds que:

Ndo é razodvel que uma entidade imune investisse macigamente
em suas atividades produtivas sem que, em quatro anos, os
superdvits decorrentes desses investimentos tenham  sido
aplicados nas finalidades institucionais. A participagdo das
despesas com gratuidades decrescentes no periodo considerado
e os superdvits incorporados na conta analitica de patriménio
liquido, sem destinar sequer uma parcela deles para suas
finalidades institucionais nos anos subsequentes, também
destoam da ideia de a atividade produtiva ser secunddria a
estas.

Isso tudo caracterizaria um desvio de finalidade das atividades produtivas,
inicialmente tratadas como secundarias, em relagdo as atividades de assisténcia social e
educagdo que seriam as atividades principais, tornando-sc¢ aquelas um fim em si mesmas,
gerando e consumindo a mais substancial parcela dos recursos da SVP,

Intimada, em 14/07/2011, a esclarecer os resultados da andlise
da fiscalizagdo, bem como as conclusbes a que esta levou, os
argumentos da contribuinte ndo foram convincentes para mudar
o entendimento do fiscal, mormente no tocante ao desvio de
Jfinalidade quanto as aplicagbes dos superdvits na atividade
secunddria em detrimento das principais (gratuidades). A
natureza empresarial da atividade da contribuinte estaria se
sobrepondo  aquela  que  determinou  a  desonerugdo
constitucional, demonstrando a existéncia de abuso de forma.

Em outra vertente, pesquisa realizada pela fiscalizacdo junto a Associa¢do
Brasileira da Industria Gréfica — Regional Rio Grande do Sul (ABIGRAFRS), demonstrou que
duas das gréaficas da SVP (filiais 16 e 19) sdo empresas destacadas e premiadas no setor.
N
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Também foram realizadas pesquisas demonstrando, em resumo, que dentre as
empresas do setor grafico do Estado do Rio Grande do SUL a SVP, através de suas duas filiais,
¢ a de maior faturamento no periodo de 2007 a 2010 (R$ 325.805.444,73), sendo superior ao
somatorio dos valores de receitas de 53 das 80 empresas do setor consultadas.

Adicionalmente, as mesmas filiais foram as maiores importadoras de papéis,
mdaquinas, partes e pegas para impressdo grafica no mesmo periodo, considerando-se o
segmento de mercado grafico em que atuam. Outrossim, a propria empresa reconhecia, em seu
sitio na internet, em 2006, que seus investimentos em equipamentos modernos geravam um
diferencial competitivo para a empresa no mercado.

A autoridade também informa que a SVP obteve desoneragdes tributarias em
razdo da imunidade subjetiva, nos anos de 2007 a 2010, da ordem de R$ 52.761.566,52, mas,
ao contrario do que se poderia esperar, aplicou apenas R$ 17.732.206,91 em despesas com
gratuidades, sendo certo que R$ 35.029.359,61 tiveram outra destinac¢do, principalmente a
aquisi¢do de impressoras de alta custo e qualidade.

Nesse sentido, apenas cinco maquinas importadas pela contribuinte no
periodo (com desoneragdo tributaria de R$ 11.354.138,39) custaram R$ 17.360.547,71, valor
superior aos déficits acumulados com as atividades educacionais e de assisténcia social. Esses
equipamentos comprovariam a existéncia de um parque grafico moderno e de alta tecnologia, o

que causaria dificuldades para as empresas concorrentes, que ndo poderiam competir com
igualdade de condigdes.

No tocante as atividades rurais da SVP, diz o relatério, ja houve notificagdes
de langamento de imposto territorial rural (ITR) do exercicio de 1996 contra a instituigdo, que
foram contestadas administrativamente, até mesmo no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, com base em alegada imunidade, mas sem sucesso, pois os imdveis rurais
eram utilizados para a execugio de atividades empresariais, com fins lucrativos, ndo guardando
relacdo com as finalidades essenciais da instituigfo.

A fiscalizagdo destacou ainda que, nos anos de 2007 e 2008, a SVP incluiu os
custos incorridos com a fabricagio de produtos graficos, de cerdmica e pré-lajes,
agropecuarios, custos de vendas de mercadorias e custos com a prestagio de servigos graficos e
de ensino, nos montantes de R$ 62.072.026,45 e R$ 65.080.635,65, como despesas e custos
com educagio e assisténcia social no demonstrativo dos servigos prestados com educagio e
assisténcia social gratuitos.

Assim, procedeu a SVP sob a otica de que aqueles gastos fossem
considerados gratuidades, por serem relacionados com a sua atividade meio sendo estas
destinadas ao financiamento das atividades de assisténcia social, tudo com base em pareceres
da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social (CJ/MPAS) elaborados em 1998 ¢
1999.

Todavia, os pareceres que nortearam o entendimento da SVP tratavam de
requisitos para a concessdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) na vigéncia do Decreto n® 752 de 16/02/1993, quando deveriam se pautar pelo
Parecer da CJ do MPAS n. 2.414, publicado no DOU de 21/02/2001, baseado no Decreto n.
2.536 de 06/04/1998, que revogava expressamente o Decreto n. 752/1993 e vigia no periodo
fiscalizado (jan/2007 a dez/2010). Esse parecer concluiu que ndo podem ser reputados como
aplicagdo em gratuidade os custos de fabricagfo ou dos servigos prestados pela institui¢do qu
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desenvolva atividade econdmica em busca de outras fontes de renda para fins de promogio de
assisténcia social.

O esclarecimento dessa questdo tem relevancia em face do artigo 3°, inciso
VI, do Decreto n. 2.536/98, com a redagdo dada pelo Decreto n. 4.499/2002, ao dispor que a
entidade beneficente de assisténcia social (EBAS), para fazer jus ao CEBAS, deveria aplicar
anualmente, em gratuidade, pelo menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servigos,
acrescida da receita decorrente de aplicagBes financeiras, de locagdo de bens. de venda de bens
ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagBes particulares, cujo montante nunca sera
inferior & isengdo de contribui¢des sociais usufruida.

Os critérios adotados pela SVP levavam & apuragfo de 68,62% de aplicagdo
em gratuidade, enquanto que, com base no Decreto 2.536/1998 ¢ no Parecer CJ/MPAS n.
2.414/01, a fiscalizagdo apurou o percentual de 4,45%.

Dessarte, no entender da autoridade fiscal, a SVP ndo poderia ter utilizado os
valores de custos dos produtos comercializados e dos servicos como componentes das
gratuidades concedidas, em dissonincia com o art. 55, inciso 11, da Lei n. 8.212/1991 e art.
206, inciso 1V, do Decreto n. 3.048/99, tendo com isso descumprido a exigéncia minima de
20% de aplicagdo anual em gratuidade.

Outra irregularidade apontada pela fiscalizagdo seria e efetivacdo de doagdes,
no ano de 2010, a outras entidades de assisténcia social, conveniadas, considerando-as como
aplicagdes de recursos de gratuidades, em dissonincia com o disposto no Parecer CJ do MPAS
n°® 2.714/2002. O conceito de gratuidade implicaria a prestagdo dos servigos gratuitos e
assistenciais pela propria SVP, e ndo as despesas efetuadas numa espécie de terceirizagdo de
acdes que deveriam ser da propria entidade.

O que a legislagdo admite (art. 3° § 3° do Decreto n. 7.237/2010) € a
execucdo de agdes nas areas de assisténcia social, saiide e educag@o por meio de parcerias com
entidades que atuem nas mesmas areas, firmando instrumentos de colaboragdo que prevejam a
co-responsabilidade das partes na prestagdo dos servicos em conformidade com a Lei n.
12.101/09, desde que disponham sobre a transferéncia de recursos, se for o caso (inciso 1), as
acOes a serem cxecutadas (inciso II), as responsabilidades e obrigagdes das partes (inciso 111},
seus beneficidrios (inciso V) e a forma e assiduidade da prestagdo de contas (inciso V).

Todavia, em nenhum momento, os termos de convénios apresentados pela
contribuinte dispdem sobre as agdes a serem executadas, as responsabilidades e obrigagdes das
partes e seus beneficiarios, nos termos do artigo 3°, § 3°, incisos I, 1l € IV do Decreto n.
7.237/10, o que demonstra, no entender do Fisco, que a SVP apenas efetuou doagdes de
recursos para que outras entidades, em dificuldades financeiras, promovessem, elas proprias, a
assisténcia social que deveria ser efetuada pela contribuinte.

A fiscaliza¢do informou ainda que, intimada, em 15/04/2011, a contribuinte
ndo logrou éxito em apresentar copia do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), nem
tampouco entregou as copias de suas atualizagdes no periodo de 01/2007 a 12/2010, nos termos
do artigo 55, inciso 1l da Lei n. 8.212/91.

Também intimada a apresentar copia do pedido de renovagdo do CEBAS
junto ao Ministério da Educagdo, somente apds a reiteragdo do pedido a SVP informou que
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havia encaminhado oficio ao MEC solicitando informagdes sobre o processo n°
71010.001884/200995, no qual solicitara a 6* renovagio do CEBAS.

Tendo em vista todas as constatagdes efetuadas, a conclusdo do relatorio foi
no sentido de suspender a imunidade da interessada entre o periodo de janeiro de 2007 a
dezembro de 2010. Foi dada ciéncia a contribuinte para que se manifestasse, com a
apresentacao de alegacgdes e provas que julgasse necessarias, o que efetivamente ocorreu em 18
de outubro de 2011.

As razdes da entidade foram assim sintetizadas pela decisdo recorrida:

A SVP é entidade sccular que atende suas finalidades
institucionais, de assisténcia social e educacional, sem distribuir
quaisquer vantagens ou qualquer parcela de seu patriménio a
terceiros, aplicando integralmente seus recursos na manutengdo
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais. As atividades
economicas por ela exercidas sdo meios para angariar recursos
necessdrios ao atendimento desses objetivos. Atende assim os
requisitos para imunidade previstos na Lei Maior ¢ regulados no
CTN.

Os seus registros contdbeis demonstram a aplicagdo dos
recursos  na  promog¢do  dus  atividades  institucionais,
investimentos na manutengdo do patrimonio ¢ na continuidade e
preservacdo da institui¢do, sem qualquer jrregularidade. Tais
aplicagbes sdo necessidades decorrentes das exigéncias de
mercado e tecnoldgicas, sendo em grande parte absorvidas pelos
custos e investimentos necessdrios ao desenvolvimento da
propria atividade.

O exercicio de atividade econdmica ndo é proibido para as
instituicbes sem fins lucrativos e, desde que cumpridos os
requisitos legais, estando esta atividade prevista no estatuto da
SVP, ndo ha ébice para que ela apure superdvit. O incremento
patrimonial da sua atividade meio ndo se faz por mera
conveniéncia, mas por necessidade, em vista do elevado custo
operacional desta atividade, para evitar seu empobrecimento.

Os juizos de valores pessoais, com elevado grau de subjetivismo,
ndo podem ser pardmetro para definiv que wm investimento seja
necessdario ou quando este passa a ser considerado desvio de
finalidade. A disposi¢do constitucional para o usufruto da
imunidade é de que os resultados sejam dirigidos aos objetivos
institucionais da entidade ¢, ao proceder no sentido de evitar o
empobrecimento  da  instituigdo, investindo na  atividade
econdémica que a suslenta, estabelece-se uma interdependéncia
entre a atividade meio e a atividade fim.

Ao analisar-se objetivamente os requisitos para o usufiuto da
imunidade, disposios no art. 14 do CIN, verifica-se que a
propria fiscalizagdo ndo apontou qualquer irregularidade, pois a
SVP ndo distribuiu, ainda que indiretamente, qualquer parcela
de seu patriménio ou rendas a fterceiros (associados ou
membros), ndo deixou de aplicar integralmente scus recursos na
manutengdo dos objetivos institucionais e manteve escrituragdo
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de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos das
SJormalidades que permitem assegurar sua exatiddo, ou seja,
todos os requisitos contidos no CTN foram satisfeitos.

A SVP apresenta numeros de bolsas concedidas no periodo, bem
como de beneficidrios de atendimentos em projetos sociais
gratuitos, a fim de demonsirar o cumprimento da atividade fim.

A imunidade instituida pela Constitui¢do Federal de 1988, em
seu art. 150, inciso 1V, alinea “¢”, ja sofreu interpretagoes do
STF no sentido de permitir que as receitas obtidas pelas
entidades sem fins lucrativos, mesmo quando ndo ligadas
diretamente as suas atividades essenciais, devem ser
consideradas imunes & incidéncia dos imposios sobre o
patriménio, a renda e os servigos relacionados com as suas
Jfinalidades sociais, desde que aplicadas na consecucdo de scus
objetivos sociais.

Descaberiam, também, interpretagdes restritivas dos comandos
legais sobre imunidade, sendo aplicdvel uma exegese ampliativa
de tais regras. Qutrossim, ndo se poderia desconsiderar que a
entidade é portadora de CEBAS, vdlido até o exercicio de 2009,
subsistindo presungdo que legitimaria a manutengdo do
beneficio da isengdo, até este exercicio, enquanto a institui¢do
aguarda a renovagdo deste certificado, requerida ao MEC no
processo administrativo de n® 71010.001884/200995.

No tocante aos fatos, a SVP entende que a fiscaliza¢cdo ndo
apurou dados objetivos  para afirmar a existéncia de
concorréncia desleal ou ofensa aqo principio da livre
concorréncia, pois inexistiria abuso de poder econdmico que
Jfosse potencialmente danoso a livre iniciativa.

A instituicdo alega que os pregos praticados eram compativeis
com os de mercado. O énus dua obtengdo de dados para
comprovar que a SVP busca a dominagdo de mercados, u
eliminagdo da concorréncia, o aumento arbitrdrio de lucros ou
qualquer outra conduta que caracterize o abuso de poder
econdémico seria da fiscalizagdo. Outrossim, as consideragdes
relativas a esta suposta concorréncia desleal ou violagdo da
isonomia Iributdria ndo podem embasar ato declaratério
suspensivo da imunidade quando a propria fiscalizagdo
reconhece que os resultados da atividade econémica sdo
absorvidos pelos custos da atividade.

Relativamente as bolsas integrais concedidas pela SVP na sua
atividade de educagdo, no periodo de 2007 a 2010, elas sempre
excederam o limite minimo exigido pela legislagdo aplicavel.

Ao tratar do papel importado cuja aquisi¢do se sujeita a
imunidade, a autoridade fiscal teria se valido da presungdo de
que este insumo estaria sendo utilizado para impressos de cunho
publicitdrio comercial. Tal presun¢do decorreria apenus dos
servigos serem prestados a empresas comerciais, sem qualquer
andlise ou diligéncia sobre o material impresso ou & natureza
deste impresso. A legislagdo franquia a utilizagdo de papel
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isento para impressos comerciais que constituam suplementos ou
encarles de livros, jornais ou periddicos. Caberia ¢ fiscalizagdo
comprovar que ndo ¢ este o caso antes de concluir pela
destinagdo incorreta do papel imune.

Com relag¢do as doagdes a entidades conveniadas, as disposigdes
do Decreto 7.237, de 20 de julho de 2010, no artigo 3° § 3°,
tratam sobre a possibilidade da formagdo de parcerias. A SVP
afirma que estas disposigdes foram cumpridas e, portanio, ndo
haveria mera doagdo de recursos ou lerceirizagdo das acées de
assisténcia social, mas a celebragdo de convénios para
realizagdo de agdes conjuntas na drea fim.

Ao final, solicita prova técnica, a fim de enfrentar as questdes
relativas ao desvio de finalidade, concorvéncia desleal e
utilizacdo indevida de papel imune, e para isso propés pericia,
com enumeragdo dos requisitos.

Posteriormente, a fiscalizagdo elaborou parecer (fls. 903/964) quanto a essas
alegacOes, concluindo pela emissdo do Ato Declaratorio Executivo DRF/STM n. 55, que
determinou a suspensdo do beneficio de imunidade tributdria para o periodo entre janeiro de
2007 e dezembro de 2010.

Os fundamentos do parecer sdo bastante extensos ¢ tratam de refutar, entre
oufras alegagdes, o argumento de subjetividade na interpretagdo da atividade da interessada e
do alcance dos preceitos constitucionais.

Nesse sentido, reproduzimos, apenas, as conclusdes de cunho objetivo,
conforme apuradas pela fiscalizag&o:

a) 93.31% das reccitas totais e 87,15% dos custos e despesas
totais da SVP sédo gerados e consumidos pelas atividades de
cunho econdémico;

b) houve crescimento de receitas de 29,89% nas receitas do
periodo, porém as despesas com gratuidades cresceram
apenas 0,66%;

¢) a parlicipagdo das despesas com gratuidades sobre o total
das receitas decresceu de 4,67% para 3,51%;

d) os saldos das contas de ativos imobilizados relativos a
atividades grdficas, em duas filiais, cresceram de 21,63%
para 34,54% sobre o total dos balangos patrimoniais;

e) as filiais com atividade grdfica da SVP importaram 10,88%
dos papéis e 16,24% das mdquinas, partes e pegas, do total
de importagdes realizado por todas as empresas do mesmo
segmento de atuagdo;

J) inexistindo a imunidade subjetiva, a SVP teria de arcar com
o montante de RS 11.354.138,39 de wributos sobre a
importagdo de mdquings, partes ¢ pegas pard impressdo
grdfica;
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g

h)

V)

k)

ainda com o afastamento da imunidade subjetiva, as
desoneragbes tributdrias da instituigdo montariam a RS
52.761.566,52, o que representaria 13,23% da receita
operacional liquida entre 2007 ¢ 2010, sendo que, daquele
montante, apenas R$ 17.732.206,91 foram aplicados em
despesas com gratuidades ¢ o restante foi direcionado,
principalmente, & aquisicdo de impressoras do parque
grafico;

houve a redugio do percentual de bolsas integrais e parciais
em relagdo ao total de alunos de 52% para 32% de 2007
para 2010;

no mesmo sentido, foi demonstrado que o aumento de R3
1.092.506,52 em despesas com assisténcia social foi
compensado por uma diminuicdo de RS 1.160.640,83 em
despesas com gratuidades com bolsas de estudos no referido
periodo;

entre as empresas do setor grdfico no RS a SVP destaca-se
como a 4“ em ordem decrescente por valores de RBV, com
uma receita bruta operacional de R$ 1353.630.975,88, que
representa 4,74% da receita de todas as empresas nos anos
de 2007 e 2008;

no ano de 2009, houve 48 pessoas juridicas que
apresentaram RBV acima de RS [ milhdo, dentre as quais
destaca-se a SVP, em 3° lugur pela ordem decrescente de
valores, com wuma receita bruta operacional para as
atividades grdficas desenvolvidas por suas filiais 16 ¢ 19 de
R$ 77.794.519,68, a qual representa 6,93% da reccita de
todas as empresas no ano de 2009.

S1-C2T1
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A declaragdo de suspensdo da imunidade no periodo ensejou a instauragio de
procedimento fiscal para a apuragdo dos tributos porventura incidentes sobre as operagdes da

interessada.

Os trabalhos de fiscalizagdo duraram varios meses e foram objeto de longas e
diversas intimagdes, que tiveram por objetivo apurar o resultados da entidade e analisar toda a
documentagdo contabil e fiscal. A Contribuinte, apesar de alguns pedidos de prorrogagdo, que
podem ser considerados normais em razdo do volume de informagdes, apresentou os livros €
declaragGes solicitados.

Ao término da fiscalizagdo, foram lavrados Autos de Infragfio, cujos
fundamentos podem ser sintetizados a partir das informagdes contidas no Termo de
Verificacgdo, conforme relatados na decisdo de origem:

IRPJ

Lucro real trimestral

Relativamente ao IRPJ, apesar de a SVP ter optado pela
apura¢do na sistematica do lucro real anual, a legislagdo
aplicdvel sé admitiria a formalizagdo da op¢do por esse regime
se houvesse o pagamento de estimativa a partir do més de
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Janeiro (ou o do inicio de atividades), ou ainda a elaboragéo de
balanco ou balancete mensal que demonstrasse prejuizo no
periodo. Inexistindo os pagamentos nos meses em que HAO
houvesse o balancete de suspensdo, a regra geral de apuragdo
seria a de apuragdo trimestral.

Intimada, em 01/11/2011 (fls. 966/968), a manifestar-se em
relacdo ao regime de tributagdo do IRPJ ¢ da CSLL a ser
adotado no periodo de jan/2007 a dez/2010, a SVP optou pelo
regime de tributa¢do do IRPJ com base no lucro real anual.
Todavia, ndo realizou os referidos pagamentos de estimativa
quando apurou valores a pagar apés a confecgdo de balangos ou
balancetes e, por isso, a fiscaliza¢do considerou ndo formalizada
a op¢do pelo lucro real anual, implicando no recdlculo do lucro
tributavel com base no lucro real trimestral, apresentado no
anexo 4 (fls. 4.837/4.840).

Além disso, a apura¢do pela sistemdtica anual implicaria a
aplicagdo de multa por falta de recolhimento das estimativas.

Exclusdo de despesas com deprecia¢do

Analisando as exclusdes e adigdes ao lucro contabil da atividude
geral e rural informadas nos demonstrativos do Lalur da
institui¢do, reproduzidos wno anexo 2 (fls. 4.832/4.835), e
cotejando informagdes prestadas pela SVP sobre depreciagdes
acumuladas ou normais do lucro contdbil nas atividades com os
arquivos digitais dos registros contdbeis da instituigdo, o agente
fiscal constatou que a entidade contabilizou encargos com
depreciagdo  normal sobre bens da  atividade rural,
adicionalmente & depreciagdo acelerada. Todavia, os encargos
utilizados no Lalur das atividades rurais ndo haviam sido
registrados na contubilidade da entidade no periodo 2007 a
2010. Nessa matéria o fiscal afirma:

- Entretanto, o demonstrativo entregue em 04/06/2012 (fls.
2168 a 2172) [cujos dados compusera o anexo 2] SEQUER
apresenta os mapus de controle de deprecia¢do acumulada
dos bens registrados em contas de ativo imobilizado, com
suas datas de aquisi¢do e prazos estimados de vida il
tendo a SVP se LIMITADO a aplicar os coeficientes de
depreciagdo sobre seus saldos em 31/12/2006, o que leva a
uma situagdo de completa FALTA de critério para o
controle dos encargos de depreciagdo normal de que trata o
artigo 305 do RIR/99.

A SVP wtilizou os valores de bens debitados em contas de ativo
imobilizado da atividade rural, como exclusdo do lucro contdbil
acumulado daquela atividade nos anos de 2007 a 2010, de
maneira integral, nos termos da depreciagdo acelerada
incentivada disposta no art. 314 do RIR/99. Mas a instituigdo
ndo registrou em sua contabilidade a depreciagdo normal nos
anos de aquisi¢do dos bens, bem como ndo efetuou na Parte A
do Lalur, para obten¢do do lucro real da atividade rural nos

S1-C2T1
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anos de 2008 a 2010, as adigdes dos valores da depreciagéo
normal dos bens a partir dos anos subsequentes aos anos de
aquisi¢do e depreciagdo integral dos mesmos, o que estaria em
desacordo com as vegras de deprecia¢do incentivada dispostas
noart. 313, §§ 1°a 3°do RIR/99.

O fiscal também afirma que ndo teria sido em razdo de pretender
usufiuir o beneficio da imunidade que a entidade teria deixado
de contabilizar encargos de depreciagéo normal, que moniam a
RS 20.700.742,48 no periodo sob andlise, em suas DRE (tabela
do anexo 3 as fls. 761, 763 e 764), pois estaria até mesmo
obrigada a isso em face das normas brasileiras de contabilidade.

O agente fiscal traz a seguinte consideragdo:

O (...) a depreciagdo normal e a depreciagdo acelerada
incentivada dos artigos 305 e 314 do RIR/99 ndo constituem
DESPESAS INCORRIDAS, mas uma PROVISAO, uma
FACULDADE concedida pela legislagdo tributdria como
dedugiio na determinagdo do lucro real, e, como tais, NAO
poderdo ser excluidas no LALUR, caso ndo tenham sido
contabilizadas

Além disso, sustenta a idéia de érgdo da RFB de que:

- (..) o direito a depreciagio pressupde o exercicio de uma
OPCAO, por meio de procedimentos contdbeis e do
cumprimento de obrigagdes fiscais, a serem efetuados pela
pessoa  juridica em EPQCAS e com obediéncia de
FORMALIDADES proprias, NAQ cabendo, no curso de
procedimento fiscal, o reconhecimento de encargos de
depreciagdo NAO contabilizados, com o objetivo de reduzir
a exigéncia regularmente formalizada.

Por essas razdes afasta as exclusdes relativas a “Depreciagéo
Rural” e “Imobilizado Investimento Rural” realizadas pela SVP
para o periodo de 207 a 2010, num montante de RS 3.259232,56.

PIS Folha de Saldrios suspensdo

A fiscalizagdo constatou que RS 358.319,94 do total de PIS
Folha de Saldrios referiam-se a depdsitos judiciais em montante
integral, sujeitos a suspensdo de exigibilidade ¢ por essa razdo
ndo seriam dedutiveis na determinacdo do lucro real, de acordo
com o art. 344, caput e § 1°do RIR/99.

Adicdes

A fiscalizagdo adicionou o total de R$ 222.171,62 no periodo
analisado, correspondentes a contas de “Brindes, Presentes e

Confraternizages” e “Infra¢des de Trdnsito”, por ndo serem
despesas necessdrias (art. 299 do RIR/99) e por despesas com
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brindes estarem enire as adigdes especificas ao lucro liquido
(art. 249, par. unico, inc. VIII do RIR/99).

Apuragio do IRPJ

No anexo 7 ( fls. 4.844/4.847) estdo apurados os cdlculos do
IRPJ com base no lucro real trimestral para os anos de 2007 a
2010, com as exclusdes e adigdes referidas acima, ¢ as
diferengas tributaveis dela decorrentes foram langadas de oficio
no AL

CSLL

Tendo em vista ser a apuragdo da CSLL realizada com base nos
mesmos fatos que implicaram o langamento de IRPJ, no anexo 9
(fls. 4.850/4.853) estdo demonstradas as diferengas tributdveis
no Al

PIS/COFINS

O agente fiscal faz detalhada explanagio do procedimento fiscal
realizado e apontou duas impropriedades da SVP no tocante a
aproveitamento de créditos das contribui¢des ndo cumulativas.

A primeira refere-se ao aproveitamento de despesas com a
manutengdo de veiculos e de prédios ¢ benfeitorias como BCs de
créditos das  contribui¢es PIS/COFINS ndo  cumulativas
informados pelos montantes de RS 550.186,94 ¢ R§ 217.749,68
nas linhas "Servigos Ulilizados como Insumos” e "Bens
Utilizados como Insumos” dos DACONS dos anos de 2007 a
2010, os quais ficardo sujeitos a glosas pelo montante de RS
767.936,62, como mostra o Anexo 12 (fls. 4.870/4.873).

Tais despesas leriam sido registradas como servigos de
manutengdo de equipamentos utilizados no processo de
produgdo bem como de insumos desses equipamentos.

Todavia, sendo os equipamenios considerados como de
transporte interno entre linhas de produgdo no processo de
fabricagdo, esse transporte ndo ¢ considerado  com
“fabricagdo”, ndo gerando direito a crédito a ser descontado do
PIS/Cofins com incidéncia ndo cumulativa.

A segunda é relativa ao artigo 11 da Lei n° 10.637, de
3071272002, e ao artigo 12 da Lei n°. 10.833, de 29/12/2003, os
quais dispdem que a pessoa juridica sujeita as contribui¢Oes
PIS/COFINS ndo cumudativas terd dircito a desconto
correspondente ao estoque de abertura dos bens adquiridos para
revenda e ulilizados como insumo na produgdo ou fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda, adquiridos de pessoa
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Juridica domiciliada no pais, existentes na data de inicio da
incidéncia das referidas contribuicdes.

Em face dos arquivos digitais fornecidos pela SVP, o fiscul
constatou gue parte dos estoques de materiais diretos decorreria
de aquisi¢des de materiais do ativo circulante de estoques
(“Materiais Diretos”) que seriam produtos adquiridos de
Sfornecedores estrangeiros e parte de fornecedores nacionais.
Intimada a esclarecer quanto dessa conta seria relativa a estes
tltimos fornecedores, representante da SVP informou que os
materiais teriam sido adquiridos pelas filiais da drea grifica,
resultando em um montante de R$ 3.765.419,19.

Portanto, somente esse valor poderia ser utilizado para o cdlculo
do crédito presumido das contribui¢des PIS/COFINS relativo ao
estoque de abertura no ano de 2007, nos termos da legislagdo
aplicavel, o que foi demonstrado no Anexo 13 (fl. 4.874).

De posse dos DACONs entregues em 04 e 18/06/2012, 04 ¢
16/07/2012 (fls. 3772 a 4589) e das andlises reproduzidas nos
Anexos 12 ¢ 13, com as glosas nas BCs de créditos a titulo de
"Bens Utilizados como Insumos” ¢ "Servigos Ulilizados como
Insumos"” e o cdlculo do crédito presumido relativo ao estoque
de abertura no ano de 2007, a fiscaliza¢do elaborou os Anexos
14 e 15 (fls. 4.875/4.878 ¢ 4.879/4.882), que apresentaram os
valores mensais de Cofins e PIS cumulativas e ndo cumulativas
da SVP nos anos de 2007 a 2010, de acordo com dados por ela
apurados, sendo que os valores mensais de Cofins ¢ PIS
cumulativas sdo aqueles informados nas Fichas 25B ¢ 15B das
DACONSs dos anos de 2007 a 2010 e reproduzidos nos Anexos 10
ell

As diferencas apuradas nos anexos 14 ¢ 15 foram levadas a
tributa¢do nos Al

Cientificada dos langamentos, a interessada apresentou impugnagio,
alegando, em sintese, que:

Preliminares
- A SVP upresenta como preliminares:

i) a necessidade de publicagdo no Didario Oficial da Unido do
ato  administrativo  que  suspendeu  sua  imunidade,
previamente a emissdo dos Al e

ii) a decadéncia do fisco lancar tributos referentes aos meses
de janeiro a outubro de 2007

- Quanto a preliminar i), a impugnante alega que a referida
publicagdo do ato suspensivo é condigdo de eficdcia deste, sem o
que ndo caberia a emissdo de Al

- No tocante a preliminar ii), a entidade afirma que a contagem
do prazo decadencial seria a disposta no § 4° do art. 150 do
CTN, a partir da ocorréncia do fato gerador, pois a emissdo do
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ato de suspensdo ndo teria o efeito de alterar ou modificar o
inicio do prazo decadencial. A utilizagéo do art. 173, inciso I, do
CIN para contagem da decadéncia sé teria lugar caso houvesse
erro, dolo ou simulagdo, em consondncia com a parte final do
referido § 4°

- Por fim, ainda que possivel a admissdo do prazo inicial
estabelecido no art. 173 do CTN, este ndo seria aplicdvel as
contribui¢Bes devidas a terceiros (SESC, SENAI SESI, etc.).

Prejudicial

- Como questdo prejudicial, a instituigdo ataca o aio
administrativo de suspensdo da sua imunidade, matéria ainda
ndo julgada administrativamente. Além disso ela seria portadora
de CEBAS com validade até 31/12/2009, ndo desconstituido por
qualquer decisdo transitada em julgado, o que leva a presuncdo
de preenchimento dos requisitos previstos no CTN para a
obtengdo da imunidade.

Da contabilidade

- A interessada assevera que a fiscalizagdo ndo apontou
qualquer  irregularidade na sua contabilidade ou no
cumprimento das obrigagdes acessorias. O cumprimento dessas
Sformalidades seria meio de prova da veracidade dos fatos
trazidos na impugnagdo e servem para contextualizar os
acontecimentos.

Opgdo pelo lucro real anual

- A ndo aceitagdo pelo fisco da op¢do da institui¢do pela
tributagdo na sistemdtica do lucro real anual, em razdo da falta
de recolhimento do imposto por estimativa no més de janciro ou
do inicio de atividades, implicard em risco de sua extingdo, pela
imposic¢do, com efeito retroativo, de um regime (ribuldrio mais
oneroso. o lucro real trimestral.

- Afirma a impossibilidade de efetuar os pagamentos que
implicariam a opgdo pelo lucro real anual, em face da suspensdo
da imunidade ter ocorrido somente em 01/11/2011, mesma data
em que leria optado por tal sistemdtica. Todavia, a SYP apurou
o imposto do final de cada exercicio conforme determinado pela
legislagdo.

- Conforme admitido pela prépria fiscalizagdo, inexiste previsdo
legal acerca do procedimento a ser adotado pelo contribuinte em
caso de suspensdo da imunidade. Ndo ficaria a regulamentagdo
ao alvitre do agente do fisco para defender interesses de
arrecadagdo tributdria.

- Assim, uma vez que a instituicdo manifestou sua opgdo ndo
caberia a apuragdo pelo fisco do lucro real trimestral de forma
unilateral, pois ele ndo considerou necessdria a apresentagdo
dos demonstrativos com a apuragdo nesta sistemdtica pela
entidade, ora contribuinte. Nesse sentido, haveria violagcdo do
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devido processo legal, pois a institui¢io deveria ler sido
intimada a apresentar nova apura¢do para evitar surpresas
durante o procedimento.

- A alteragdo da sistemdtica, de anual para trimestral,
prejudicaria a empresa, tendo em vista a existéncia de
sazonalidade nas suas operagdes, com alterndncia entre déficits
e superdvits no decorrer do ano. A prépria limita¢do da
compensagdo de prejuizos, em 30% do lucro do periodo, seria
um dos fatores que levaria a tal prejudicialidade. A sazonalidade
traria também prejuizos para a apuragdo do adicional de IRPJ,
o0 que a reclamante demonsira através de exemplo hipotético.

- Quanto ao argumento de que a apuragdo anual importaria na
aplicagdo de multa pelo ndo recolhimento das estimativas, em
face da situagdo especial em pauta, na qual o prdprio agente
fiscal admite a existéncia de lacuna legal, a interpretagdo a ser
dada a esta penalizacdo seria aquela que fosse mais favordvel a
contribuinte:  ndo aplicar a penalidade em face da
impossibilidade fdtica do prévio recolhimento dos valores das
estimativas devidas. De qualquer sorte, o proprio CARF ndo vem
admitindo a cumulagdo de multas isoladas do recolhimento por
estimativa.

- Com base nesses argumentos, pleiteia a nulidade ou
desconstituicdo dos Al relativamente ao IRPJ e a CSLL no
regime de apuragdo do lucro real trimestral e que se admita a
apura¢do anual independentemente das antecipa¢des das
estimativas, considerando a auséncia de disciplina legal em
situagdes de suspensdo da imunidade. Ndo admitido tal pleito,
postula a ilegalidade da decisdo administrativa que afastou sua
op¢do, pois esta violaria o devido processo legal, com a
apuragdo unilateral do tributo pela sistemdtica trimestral,
trazendo-lhe demasiado onus tributdrio.

Dedutibilidade dos encargos de depreciacio

- A contribuinte faz algumas consideragdes relativas  a
depreciagdo dos bens do ativo que foram denegadas. Todos os
bens do ativo foram regularmente contabilizados, o que ndo foi
negado pela fiscalizagdo. Houve depreciagdes de paries do ativo
que foram reconhecidas, apenas daqueles cujo controle da
depreciagdo ndo foi contabilizado, em particular na atividade
agricola. Existiu ainda a efetiva utilizagdo dos bens e o
correspondente  desgaste, a jfalta da contabilizagdo deste
desgaste ndo muda os fatos ou modifica o direito.

- Naturalmente, a aquisicdo das mdquinas e implementos
agricolas implicaria sua efetiva utilizagdo desde logo na
produgdo. A falta de norma juridica particular permite aplicar
as regras de experiéncia comum ao que acontece, por isso,
aceitdvel que a contabilizagdo das depreciagdes houvesse desde
o més da aquisi¢do dos referidos bens.

- A depreciagdo seria despesa incorrida em razdo da perda de
valor pelo desgaste dos bens, admitida pela legislagdo. Ainda
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que ndo tenha sido contabilizada esta depreciagdo, ela ocorreu,
com o desgaste dos ativos. O fato de ndo constar na
contabilizagdo ndo retira a permissdo legal de deduzir a
depreciagdo, o que seria refor¢ado pelas previsdes do art. 6° §
3% do Decreto-lei 1.598/1977 ¢ do art. 39 da IN SRF n°
390/2004, que garantiria a exclusdo de tais encargos, ainda que
ndo computados no lucro liguido do exercicio.

- Dessa forma, diferentemente do entendimento do fiscal,
inexistiviam impedimentos legais para exclusdo dos encargos de
depreciagdo do Lalur que ndo estivessem computados nos
demonstrativos contdbeis.

- A depreciagdo acelerada incentivada, relativa a atividade
rural, deve constar apenas da contabilidade tributaria, por ser
matéria  estranha as normas contdbeis. A omissdo da
depreciagdo na contabilidade ou o uso de taxas normais ndo
podem ser considerados remincia a sua utilizagdo, pois ndo
interfere na contabilidade societdria.

- Ademais, a ndo adig¢do de valores de depreciagdo normal a
partir dos anos subsequentes deve-se ao fato que, nédo estando na
contabilidade a depreciagdo em taxas normais, ndo havia efeito
dedutivo a anular pela adigdo de despesas. Com base no art. 249
do RIR/99, por coeréncia com a ndo escritura¢do da despesa na
contabilidade, os valores da depreciagdo normal desses bens
ndo foram adicionados ao Lalur nos exercicios subsequentes ao
aproveitamento do incentivo fiscal.

- Pelas razbes expostas, a impugnante postula sejam dafastadas
as glosas realizadas pela fiscalizagdo, com a aceitagédo integral
das exclusdes dos encargos de depreciagdo normal e acelerada
incentivada havidas no Lalur.

- Caso contrdrio, no tocante a depreciagdo normal, a institui¢do
pleiteia que lhe seja permitida a dedugdo proporcional dos
encargos com base em mapa anexo no qual consta a data de
aquisicdo dos bens, com as respectivas taxas de depreciagdo
aplicdveis.

Da dedutibilidade dos juros de mora

- Caso seja afastada definitivamente a imunidade, a recorrente
propugna o reconhecimento da dedutibilidade dos juros de mora
calculados sobre débitos fiscais em atraso, no focante a
apuragdo do lucro real e da CSLL, conforme o regime de
competéncia, nos periodos em que o atraso for verificado,
inclusive nos exercicios objeto da autuagdo.

- A impugnante utiliza como base para argumentagdo a Solugdo
de Consulta n® 66 de 14/07/2011, e pretende ver os juros
contados desde a data do vencimento com despesas financeiras
do periodo correspondente, assim, das respectivas competéncias.
Dessa forma, ndo haveria impedimento legal para que sejam
recalculados o lucro real ¢ a base de céleulo da CSLL com a




Processo n® 11060.722771/2011-24
Acdrdio n.® 1201-001.167

dedug¢do dos juros de mora decorrentes dos tributos langados no
procedimento fiscal.

Créditos de PIS/Cofins nido cumulativos sobre despesas com
manutencdo de equipamentos essenciais ao processo de
produgio

- Salientando que os créditos sobre as despesas com
“Manutengdo de Prédios e Benfeitorias™ jd haviam sido
retificados na Dacon, a SVP se insurge contra a glosu de
créditos referentes a manutengdo de veiculos e equipamentos
pela fiscalizagdo.

- Os equipamentos cuja manutengdo deu origem aos créditos sdo
utilizados exclusivamente na atividade cerdmica da instituicdo,
que compreende a producdo de tijolos cuja matéria prima ¢
extraida do solo. A fiscaliza¢do ndo admitiu que tais bens fossem
utilizados no processo de producdo, mas sim em atividades de
transporte interno de produtos acabados entre filiais ou centros
de distribui¢do.

- Os equipamentos seriam caminhdes, retroescavadeiras e
empilhadeiras, os quais seriam utilizados dentro de diferentes
elapas do processo industrial que a impugnante descreve,
devendo ser consideradas as circunstdncias e peculiaridades do
caso concrelo.

- Entende a reclamante que o disposto na Solugdo de
Divergéncia n.12 de 08/04/2008 néo seria aplicdvel ao caso,
pois  0s equipamentos que ela ufiliza seriam  diretamente
aplicados & produgdo, diferentemente dagucles Ia descritos. Cita
diversas solugdes de consultas que permitiriam o aproveitamento
de créditos referentes a despesas com manuten¢do de
equipamentos da mesma natureza.

- Com base nesses argumentos, requer o reconhecimento do
direito de crédito das contribuicbes que se originou da
manutengdo dos equipamentos utilizados no processo produtivo
de cerdmicos no montante glosado de RS 550.186,94, expresso
nas linhas de ‘“servigos utilizados como insumos” e “bens
utilizados como insunios ™.

Saldo credor de PIS e Cofins

A impugnante propugna, ainda, tendo em vista o saldo credor de
PIS e Cofins, em 2010, nos montantes, respectivamente, de RS
15.167,48 e de RS 6920583, seja realizado o seu
aproveitamento, de modo a compensar com os débitos existentes,
afastando multa e juros de mora.

Do deposito judicial PIS Folha

Em relagdo aos depdsitos judiciais de PIS Folha recolhidos no
processo  2008.71.02.0008718, a SVP propugna que Sseja
afastada a imposi¢do de multa e de juros de mora, com base no
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art. 151 do CTN, pois o deposito do montante integral
suspenderia a exigibilidade do crédito tributdrio.

Em sessdo realizada em 29 de maio de 2013, os membros da 5% Turma da
Delegacia de Julgamento de Porto Alegre, por unanimidade de votos, acordaram o seguinte:

a) julgar improcedente a impugnagdo ao ato declaratorio executivo de
suspensdo da imunidade;

b) julgar procedente em parte a impugnagdo dos autos de infragdo, para
reduzir o montante de crédito tributdrio originario das contribui¢des de
Cofins e PIS ndo cumulativas, no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2010, em
R$ 31.494,57 ¢ R$ 6.837,64, respectivamente, conforme demonstrado na
conclusdo do voto do relator.

As ementas a seguir demonstram o teor da decisdo proferida naquela
instancia de julgamento:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/01/2007 a 31/12/2010

IMUNIDADE.  ASSOCIACAO  IMUNE.  FINALIDADES
ESSENCIAIS. NAO ATENDIMENTO.

Para usufruir da imunidade constitucional, a associa¢do deve
aplicar os seus recursos nas suas finalidades essenciais, sendo
estas as que buscam complementar a a¢do estatal em educagdo,
satide e assisténcia social, somente assim atendendo aos
requisitos legais previstos na Lei Maior. Ao dar prioridade as
atividades de cunho econdémico ou financeiro, a institui¢do
desvia-se de sua finalidade, aplicando os recursos de forma
indevida nessas atividades.

IMUNIDADE QU ISENCAO. CEBAS.
A obten¢do ou a renovagdo do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade
do cumprimento dos requisitos legais supervenientes.

ASSUNTQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2010

PERICIA.

A realizagdo de pericia revela-se desnecessdria quando os

elementos constantes dos autos sdo suficientes a formagdo de
convicgdo do julgador.
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA — IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2010
ATO DECLARATORIO EXECUTIVO. EFICACIA.

A legislagdo dd eficdcia ao ato declaraiorio executivo desde a
sua ciéncia a contribuinte, e a suspensdo da imunidade produz
seus efeitos desde o inicio das infragdes nele apuradas.

LUCRO REAL. PERIODO DE APURACAO TRIMESTRAL.
REGRA GERAL.

O regime de apura¢do do lucro real anual, com estimativas
mensais, é opg¢do do contribuinte que depende de manifestagdo
por meio do pagamento do imposto de renda correspondente ao
més de janeiro ou de inicio de atividade. Ndo exercidu a op¢do,
a lei impde o regime trimestral.

DEDUCAO DE DEPRECIACAO NO CURSO DO
PROCEDIMENTO FISCAL.

O direito a dedugdo das depreciagdes pressupde o exercicio de
uma faculdade pelo contribuinte em momento e pela forma
corretos, descabendo o seu recomhecimento em oportunidade
posterior para reduzir a exigéncia regularmente formalizada.

JUROS MORATORIOS. DESPESAS. DEDUTIBILIDADE.

Por ndo se tratar de despesa incorrida, mas de matéria cuja
exigibilidade se encontra suspensa em razdo da existéncia da
propria impugnagdo apresentada, os juros moraiorios lan¢ados
no auto de infragdo ndo sdo passiveis de dedugdo como custo
ou despesa operacional.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2010

REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVO. CRED[T(N)SA
INSUMOS. _ DESPESAS CcoM PRODUCAQ.
MOVIMENTACAQO DE INSUMO.

Os créditos relativos a despesas com manutengdo de
equipamentos e veiculos destinados a movimentagdo de
insumos, ocorrida internamenie ao processo produtivo, podem
ser deduzidos na apuragdo de PIS ndo cumulativo.

CREDITOS REMANESCENTES. COMPENSAGCAO.

Incabivel a compensagdo de créditos remanescentes com os
valores de tributos apurados na autuagdo fiscal em sede de

S$1-C2TI
FL. 21



Processo n® 11060.722771/2011-24 S1-C2Tt
Acdrddo n.° 1201-001.167 Fl. 22

Julgamento administrativo, pois tal procedimento exige rito
proprio.

PIS-FOLHA. LITIGIO ~ JUDICIAL. EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. NAQ DEDUTIBILIDADE.

Créditos cuja exigibilidade estd suspensa por agdo judicial
promovida pelo contribuinte ndo podem ser deduzidos dos
valores apurados em auto de infragdo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2010

REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVO. CREDJTQS,
INSUMOS. DESPESAS COM PRODUCAO.
MOVIMENTACAO DE INSUMO.

Os créditos relativos a despesas com manutengdo de
equipamentos e veiculos destinados a movimentagdo de
insumos, ocorrida internamente ao processo produtivo, podem
ser deduzidos na apuragdo de Cofins ndo cumulativo.

CREDITOS REMANESCENTES. COMPENSACAO.

Incabivel a solicitugdo de compensagdo de  créditos
remanescentes com os valores de tributos apurados na
autnagdo fiscal em sede de julgamento administrativo, tal
procedimento s6 cabe em rito préprio.

Impugnagdo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Cientificada da decisdo, em 21 de junho de 2013, o contribuinte interpds
Recurso Voluntdrio, em 17 de julho de 2013, no qual repetiu diversos argumentos da
impugnagéo e alegou, em sintese, que:

1. Preliminar de nulidade do julgamento por cerceamento de
defesa, pois trouxe aos autos razdes suficientes que justificam a
realizacdo de prova pericial. Assim, evidenciada a necessidade
dessa prova se impde pelo reconhecimento da nulidade da
decisdo proferida pela DRJ, com o retorno dos autos para que
seja proferido novo julgamento;

2. O resultado das suas atividades sustentdveis sempre fol
revertido para a propria instituicdo no desenvolvimento de suas
Jinalidades institucionais e investimentos no setor produtivo e
ndo foram distribuidos, direta ou indirefumente aos seus
membros ou reverteram em incremento patrimonial com
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aplicacdes financeiras, investimentos no mercado ou mesmo
aumento de patriménio imobilidrio;

3. Ficou demonstrado também no relatério de fiscalizagdo que
as atividades educacionais e assislenciais sdo deficildrias e,
por si $6, ndo geram recursos para manutengdo da estrutura da
Instituicdo, sendo necessdario o desenvolvimento de atividades
econdmicas que confiram sustentabilidade ndo apenas a
propria institui¢do, mas também como forma de permitir o
desenvolvimento das atividades educacionais e assistenciais;

4. A linha de raciocinio adotada pela DRJ implica em admitir
que uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social JAMAILS
pode apresentar meios financeiros (atividades sustentdveis) que
Ihe franqueie uma auto-sustentabilidade econémica;

3. Essa linha de entendimento ndo se mostra razodvel, até
porque a supressdo das receitas oriundas das atividades
sustentaveis inviabiliza cconomicamente a Instituicdo e, por
conseguinte, o desenvolvimento das suas finalidades
institucionais na drea de educagdo e assisténcia social;

6. Esse questionamento em torno da sustentabilidade ou ndo da
Recorrente a partir da supressdo das atividades econémicas foi
objeto de quesito no pedido de prova pericial que foi
injustificadamente indeferido, revelando wm cerceamento do
direito de defesa;

7. Que desde a sua criagdo foi submetida ao regime da
imunidade, de modo que por mais de 100 (cem) anos mantinha
o regime tributdrio proprio e inerente a sua condigdo, ndo
revelando o relatdrio de fiscalizagdo qualquer fato ou motivo
que justificasse a desqualificagdo dessa contabilidade;

8. Em resposta a notificagdo administrativa, a Recorrente
optou pela apuragdo do lucro real anual, com apresentagdo de
balancetes de suspensdo ¢ redugdo, seguindo a legislagdo
tributaria especifica;

9. Ndo existe vedagdo legal para que a Recorrente possa
exercer a opgdo pelo regime de apuragdo anual na forma
manifestada;

10. Por for¢a das circunstdncias em que teve allerada scu
regime tributdrio - ato declaratério de suspensdo da imunidade
- ndo teria condi¢des materiais de promover o recolhimento por
estimativa na forma estabelecida pelo legisludor. Trata-se,
pois, de uma lacuna legislativa que ndo pode frustrar wma
prerrogativa consisteite em optar por um regime tributdario que
lhe serd mais benéfico,

11. A DRJ ndo admitiu que a depreciagdo fosse reconhecida
exclusivamente em rela¢do aos bens em que a Entidade ndo
possuia controle contdbil da depreciagdo. Todavia, a esséncia
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econdmica (propriedade dos bens, aquisi¢io, destinagdo) foi
admitida pela DRJ nas suas razdes de decidir. Na prdtica, pois,
o unico impedimento residiu na falta de registro contabil da
depreciagdo em relagdo a determinadas mdquinas e
implementos agricolas;

12. A depreciagdo, antes de ser um fato contdbil com efeilos
tributdrios, se constitui num fato cuja ocorréncia é a ordem
natural dos acontecimentos, notadamente em se tratando de
bens utilizados em atividades agricolas;

13. A glosa das despesas de depreciacdo pela Autoridade
Administrativa reveste-se de um juizo de valor contrdrio a
permissdo da legislagdo tributdria, uma vez que ndo hd
dispositivo legal que impega a exclusdo do LALUR dos
encargos de depreciagdo que ndo tenham sido computados nos
demonstrativos contdbeis;

14. Ndo se pode fazer confusdo entre multas moratorias e
mulias de oficio, estas indedutiveis para fins de IRPJ e CSLL
conforme previsto no § 53, artigo 41, da Lei 8.981/95;

15. A Autoridade Julgadora entendeu que a opgdo da
Recorrente pela compensagdo dos créditos de PIS ¢ COFINS
tem rito proprio, alegando que a fiscalizagdo ndo pode efetuar
compensagles fora das previsdes legais e que é incabivel a
realizagdo dessa compensagdo em sede de julgamento
administrativo;

16. Pediu orientacdo sob qual forma deverd ser efetnada a
compensagdo, uma vez que ndo hd wuma previsdo legal
especifica que tenha abrangéncia ao caso concrelo;

17. Requereu o seguinte:

a) nulidade do julgamento, tendo em vista a necessidade da
realizagdo da prova pericial;

b) reconhecimento da ilegalidade do ato declaratorio de
suspensdo, reestabelecendo a imunidade tributdria, no periodo
de 2007 a 2010;

¢) reconhecimento do direito a opgdo pelo regime de tributagdo
anual, na forma exercida em notificagdo preliminar, por ser um

regime mais benéfico;

d) reconhecimento do beneficio da depreciagdo e depreciagdo
acelerada;

¢) reconhecimento da dedutibilidade dos juros.

Os autos foram encaminhados a este Conselho para julgamento.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Roberto Caparroz de Almeida, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos pressupostos legais, razdo pela qual dele
conhego.

O processo € extremamente longo, assim como sdo os temas em debate, com
argumentos para os dois lados, razdo pela qual vamos enfrentar os tépicos na ordem em que
formulados no Recurso.

1. Preliminar de nulidade

A Recorrente aduz que a decis@o de origem padece de nulidade em razio de
ter indeferido o seu pedido de pericia contabil, providéncia que seria fundamental para
demonstrar se houve ou ndo o alegado desvio nas finalidades institucionais da entidade.

A simples leitura dos autos nos leva a concluir que a copiosa documentagio
colacionada durante os trabalhos de fiscalizagdo é mais do que suficiente para a compreenséo
da matéria juridica em debate.

A decisdo recorrida, neste ponto, ndo merece reparos, porque a realizagdo de
diligéncias tem por objetivo subsidiar o processo de convencimento do julgador, sendo
prescindivel quando os documentos e provas forem suficientes para a formagdo da sua
conviccao.

Nesse sentido, entendo presentes nos autos todos os elementos necessarios a
andlise do caso, com a consequente possibilidade de livre convicgdo dos julgadores, conforme
prescreve o artigo 18 do Decreto n. 70.235/72:

Art. 18 A auloridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

Afasto, portanto, a preliminar de nulidade suscitada.

2. A questio da imunidade

Nao ha davidas de que o tema mais relevante do presente caso versa sobre a
suspensdo da imunidade imposta a Recorrente, dado que todos os outros topicos cuidam dos
efeitos tributdrios decorrentes de tal medida.
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A matéria € de grande relevancia, pois indaga quais os limites da atividade
econdmica que pode ser desenvolvida por uma entidade de natureza educacional ou

institucional, ainda que parte dos resultados sejam carreados para os fins previstos nos seus
estatutos.

A resposta exige reflexdo, de ordem hermenéutica, para que se possa

desvendar a real intengdo do comando imunizante, previsto no altiplano constitucional, nos
seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()
VI - instituir impostos sobre:
()

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos ¢ o papel destinado a sua
impressao.

()

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI alineas "b" ¢ "c",
compreendem somente o patriménio, a renda e os servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.

De se notar que o constituinte outorgou imunidade para os impostos as
institui¢bes de educacdo e de assisténcia social que ndo possuam fins lucrativos, desde que
atendidos os requisitos da lei.

Numa primeira leitura, resta incontroversa a ideia de que o legislador maior
reconheceu em tais entidades a prestagdo de servigos de interesse publico, de forma
complementar a atividade social exercida pelo proprio Estado.

O tema € amplamente discutido na doutrina e na jurisprudéncia, e goza de
especial aprego por este Relator, que, inclusive, também ja publicou reflexdes sobre a questio.

Todavia, antes da analise hermenéutica e jurisprudencial, convém lembrar
que os requisitos exigidos na Constitui¢do, para o gozo da imunidade pelas entidades, sdo
aqueles fixados no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° ¢
subordinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

(]
w

AN
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Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manuten¢do dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

$ 1° Na falia de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
1° do artigo 95 a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo
9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Pois bem.

Entendo que imunidade outorgada as entidades de educagdo e assisténcia
social possui nitido carater teleoldgico, cuja premissa é a de incentivar e proteger o beneficirio
para a consecugdo de seus objetivos estatutarios.

Nesse sentido, iniimeras sdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal que
reconhecem o direito & imunidade quanto aos impostos que gravam o patrimonio (notadamente
os imoveis destinados & sua finalidade) e a renda (como resultado de alguma atividade
econdmica destinada a fomentar seu objetivo beneficente).

De se notar, contudo, que em todas essas decisdes resta evidente o carater
acessorio ou subsididrio de tais rendas, como no caso de alugueis, receitas provenientes de
estacionamento ou mesmo decorrentes da venda de ingressos para eventos relacionados as
atividades precipuas da institui¢do.

Salvo engano, ndo ha na jurisprudéncia superior qualquer decisdo que afirme
ser imune o resultado econémico integral de atividades nitidamente empresariais, exercidas
sob as regras de mercado e em condigdes de concorréncia com outros empresarios.

E nem poderia ser diferente, pois certamente essa nio foi a vontade do
constituinte, até porque o § 4°, do artigo 150, VI, expressamente determina que a imunidade
alcanga o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais de
cada entidade.

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“(..) a imunidade estampada no art. 150, VI, ¢, da Constitui¢iio ndo é ampla e
irrestrita, compreendendo, pela propria diccdo da Lei Maior, ‘somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas’ (CRFB, art. 150, § 4°). Diante disso, o cumprimento
de obrigagdes acessorias representa instrumento indispensdvel para averiguar se as
atividades desempenhadas pelas entidades imunes enquadram-se ou ndo nos limites
de suas finalidades essenciais. Mais especificamente, a escrituragdo de livros fiscais
de ISS ¢ emissdo de notas fiscais pelos servigos prestados constituem instrumentos
idéneos e necessdrios para que a administragdo tributdria municipal possa aferir se
os servigos concretamente prestados pelo Senac esido ou ndo cobertos pela norma
imunizante. Nesse diapasdo, é de se ver que as obrigagdes acessorias revelam-se
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dotadas de finalidades proprias e auténomas quando exigiveis das entidades imunes
arroladas no art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do. Trata-se de dar cumprimento ao § 4°
do mesmo art. 150 da Carta Magna. Isso porque é pressuposto da aludida
imunidade tributaria que a materialidade econdmica desonerada situe-se nos
limites da finalidade essencial da entidade. S¢ hd como fruir da norma imunizante
apos tal demonstracdo, o que ¢ realizado justamente pelo cumprimento desses
deveres instrumentais. Contraria a Iégica, portanto, sustentar que, na hipdtese, a
inexisiéncia de obrigagdo principal torna inexigivel a obrigagdo acessdria, ja que
56 com cumprimento da obrigagdo acessdria é que se pode afirmar a inexisténcia de
obriga¢do principal. Em suina, os deveres instrumentais (como a escrituracdo de
livros ¢ a confecgdo de documentos fiscais) osientam cardter autbnomo em relagdo
a regra matriz de incidéncia do tributo, porquanto dotados de finalidades proprias e
independentes da apuragdo de certa e determinada exagdo devida pelo proprio
sujeito passivo da obrigagdo acesséria.” (RE 250.844, rel. min. Marco Aurélio, voto
do min. Luiz Fux, julgamento em 29-5-2012, Primecira Turma, DIE de 19-10-
2012.) No mesmo sentido: RE 702.604-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento
em 25-9-2012, Segunda Turma, DJE de 25-10-2012.

Portanto, entendo que o critério distintivo para a percepgio da imunidade esta
na andlise objetiva dos fatos € niimeros que representam a realidade de cada instituicdo.

No caso da Recorrente, a fiscalizagdo empreendeu um minucioso trabalho de
investigagdo e levantamento concorrencial das atividades desenvolvidas.

O resultado ndo deixa margem para davidas.

Os niimeros indicam que 93,31% das receitas totais € 87,15% dos custos da
entidade foram gerados e consumidos nas suas atividades econdmicas, que deveriam, acima de
tudo, ser subsidiarias. Ademais, a decisiio recorrida e as tabelas elaboradas pela fiscalizacdo
demonstram que no periodo sob andlise as receitas cresceram 29,89%, enquanto as despesas
com gratuidades aumentaram apenas 0,66%, assim como a participagdo desses gastos em
relagdo ao total das receitas caiu para mddicos 3,57%.

A extensa documentagdo trazida aos autos e as tabelas elaboradas a partir dai
derrubam o argumento da Recorrente, de que a fiscalizagdo “utilizou critérios subjetivos™ para
suspender a imunidade.

Com efeito, o que se percebe no caso da Sociedade Vicente Pallotti € o que,
em alguns escritos, costumamos denominar de “Sindrome de Frankenstein”, em alusdo ao
famoso conto de Shelley, em que a criatura passa a atormentar e consumir o criador, para ao
fim, causar a sua destruigdo.

Os numeros sio irrefutdveis e indicam, a evidéncia, que a principal atividade
da Recorrida € de natureza econdmica e organizada de forma empresarial, algo certamente
muito distante de suas inteng¢des iniciais.

Alias, as palavras sfio da propria Recorrente, verbis:

A Institui¢do, na sua génese, sempre procurou evidenciar a
completa autonomia cnire os escopos econdmicos (atividade
meio) e os institucionais (atividade fim). Aqueles, como ndo
poderiam deixar de ser, almejam superavit, perseguindo a
adapta¢do a uma economia de mercado cada vez mais exigente



Processo n® 11060.722771/2011-24 S1-C2T1
Acordio n.° 1201-001.167 Fl. 29

e, ao mesmo tempo, mantendo afastada a contrapartida do
empobrecimento pela obsolescéncia do seu patrimoénio.

Veja-se que a linguagem ¢ puramente empresarial ¢ que os nameros
corroboram a supracitada “sindrome”.

Ao criar empresas graficas para fomentar suas atividades, ha décadas, a
entidade provavelmente ndo imaginou que a questdo concorrencial ¢ as necessidades de uma
“economia de mercado” consumiriam a imensa maioria de seus esforgos e receitas,
invertendo sobremaneira a premissa inicial.

Atualmente, as graficas da SVP estdo entre as maiores do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme atestam os nimeros sobre faturamento, importacdes ¢ participagdo de
mercado trazidos aos autos.

Destaque-se, por oportuno, que isso ndo é ruim, condendvel ou proibido.

Qualquer entidade educacional ou assistencial, como sociedade civil, pode
empreender negdcios, angariar clientes, crescer e faturar centenas de milhdes de reais. Pode,
ainda, ser titular de uma grafica, de uma empresa de cerdmica ou de uma rede de televisio.

O que € vedado, na seara tributaria, € que tais iniciativas sejam protegidas
pela imunidade, em franca desobediéncia ao preceito constitucional ¢ as regras de livre
mercado e de livre concorréncia. Ao optar por atividades tipicamente empresariais, a entidade
deve recolher os tributos correspondentes.

A jurisprudéncia € cristalina, assim como o texto da lei.

O Cédigo Tributario Nacional, ao regulamentar o dispositivo constitucional,
determina que os recursos obtidos pelas entidades imunes devem ser aplicados integralmente,
no pais, na manutencio dos seus objetivos institucionais.

Quando se percebe que mais de 90% do resultado das empresas graficas, de
ceramica e das atividades pecuarias da Recorrente se destinam & sua propria manutengéo e
pujanga, resta claro o desvio de finalidade apontado pelo Ato ora combatido. Tais negocios
tornaram-se “fins em si mesmos”, circunstdncia demonstrada pela constante reducio na
aplicagdo dos recursos em gratuidades, vale dizer, o crescimento das receitas sequer repercutiu
nos gastos com educagéo e assisténcia.

Entendo que a SVP, ao longo do tempo, desviou-se de sua esséncia e perdeu
o foco na atividade que historicamente the foi precipua, sua verdadeira razdo de existir.

Uma breve consulta ao sitio da Grafica Pallotti, em 18 de agosto de 2014,
evidencia tudo o que foi até agora constatado. Nota-se o porte e a organizagdo empresarial de
um grande negocio, voltado “para a satisfagfo de seus clientes ¢ com macigos investimentos
em tecnologia”.

Também se menciona a “Responsabilidade Social” da empresa, pois o sitio
informa que a Recorrente proporciona “bolsas de estudos, cursos e suporte a familias em

situagdo de vulnerabilidade social”.

Aqui temos um ponto crucial.
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Muitas empresas se destacam pela sua “responsabilidade social”, destinando
parte significativa de seus lucros para atividades beneméritas, embora isso ndo lhes conceda o
direito a imunidade tributdria, visto ndo ser possivel valer-se do preceito constitucional para
distorcer as regras de livre mercado e de livre concorréncia.

A propria Recorrente admite sua “responsabilidade social”, conduta relevante
e merecedora de elogios que, no entanto, nio se confunde com o conceito de entidade imune
previsto pela Constituigdo.

O tema ja foi objeto de andlise por este Conselho e pelo Supremo Tribunal
Federal e as decisdes constam, inclusive, dos fundamentos para a suspensdo da imunidade,
conforme reproduzido a seguir:

1. E esse o entendimento do Ministro do STF GILMAR MENDES
no voto proferido no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
n° 325.822-2/SP, de 18/12/72002, ao citar a obra de IVES
GANDRA MARTINS, onde é dito que a jun¢do dos principios
estatuidos no artigo 173, § 4°, e no artigo 150, § 4°, impde a
interpretagdo de que as atividades desenvolvidas pelus
institui¢des de educagdo e de assisténcia social, mesmo que
relacionadas indiretamente com suas atividades essenciais, se
Jorem idénticas ou andlogas as de outras empresas privadas, ndo
gozariam de prote¢do imunizatoria.

2. Também é esse o entendimento da Ministra do STF ELLEN
GRACIE no voto proferido no julgamenio dos Embargos de
Divergéncia ao RE n° 210.251-2/SP, de 26/02/2003, de que a
entidade filantrépica, caso agraciada com a imunidade em
relagdo ao ICMS, poderia vender o bem a um prego inferior ao
praticado no mercado, colocando-se em posicdo privilegiada em
relagdo aos seus concorrentes, e que ndo seria esse o escopo da
norma constitucional instituidora da imunidade tributdria.

3. Finalmente, é esse o entendimento do Ministro do STF
JOAQUIM BARBOSA no voto proferido wno julgamento dos
Embargos de Declaragio ao RE n° 259.976/RS, de 19/10/2010,
de que a imunidade deve ser interpretada com visia a evilar a
quebra do sistema de livie concorréncia e iniciativa, assim como
evitar o desvio da finalidade do beneficio, causado pela
preponderdncia de interesse privado na aplicacdo do beneficio.

4. Segundo o Ministro JOAQUIM BARBOSA, tal quadro é
IRRETORQUIVEL no STF: a imunidade ndo serd aplicdavel nas
hipdteses em que ficar devidamente comprovado desvio de
finalidade ou risco a concorréncia ou a livre-iniciativa.

Como justificativa para as suas atividades, a Recorrente aduz que “toda
atividade beneficente é deficitaria”.

O argumento, sobre ser tautologico, em nada lhe beneficia. E 6bvio que as
atividades beneficentes sdo deficitarias, assim como ¢ evidente que as empresas buscam lucro.
O que realmente interessa € a destinagdo dos recursos e, como ja demonstrado, mais de 90%
destes vio para a “atividade econdmica” da Recorrente, o que, por si s6, demonstra a
verdadeira confusdo institucional que impera na entidade.
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Por um lado possui, de fato, atividades beneméritas e de interesse social. Por
outro, digladia-se num mercado extremamente competitivo, no qual alcangou posi¢do de
excel€ncia, haja vista os inimeros prémios de qualidade que Ihe foram outorgados e que sdo
mencionados nos autos.

O que ndo se sustenta, para fins de imunidade, ¢ a propor¢ao entre as
atividades e a consequente destinagdo dos resultados obtidos.

Aliado ao nosso entendimento e a citada posi¢do jurisprudencial temos o fato.
sobremaneira relevante, de que o Ministério da Educagdo, por meio do Oficio n. 1.454/2012
comunicou ao Secretario da Receita Federal do Brasil a suspensido do CEBAS da Sociedade
Vicente Pallotti, para o periodo de 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2009, conforme
Portaria n. 89/2012, publicada no Diario Oficial da Unido (fls. 3.340).

A suspensio, no &mbito de outro Ministério, teve como fundamento decisdo
oriunda da Justica Federal de Santa Maria, em decorréncia de agfio popular com tutela
antecipada, da qual também foi notificada a Receita Federal do Brasil, conforme se depreende
dos autos.

Ante todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario neste
topico, mantendo integralmente os efeitos do Ato Declaratorio Executivo n. 55, que suspendeu
a imunidade da contribuinte.

3. Impugnacio aos Autos de Infracgio

Vencida a questdo da suspensdo da imunidade, cabe-nos enfrentar os
argumentos relativos aos autos de infragéo lavrados pela fiscalizagdo de Santa Maria.

Sédo quatro pontos, conforme apresentados no Recurso:

a) Regime de tributacio do lucro real

A Recorrente alega que a autoridade fiscal ndo poderia ter utilizado o regime
de apuragdo trimestral, pois a apuragdo por estimativa, com recolhimentos mensais, lhe seria
mais favoravel. Aduz que, em razio da suspensdo da imunidade, haveria uma impossibilidade
material de realizar o pagamento no més de janeiro de cada ano ou mesmo no inicio da
atividade, vale dizer, nfo teria como exercer a faculdade prevista em lei.

A questdo, embora interessante, visto que suscitou diversos comentarios tanto
na fundamentagéo do auto de infragiio como na decisdo recorrida, além, € claro dos argumentos
trazidos pela Recorrente, me parece de facil solucéo.

Com efeito, a regra geral para a determinacfio do lucro das pessoas juridicas €
a apuracdo trimestral, conforme estabelecido no artigo 1° da Lei n. 9.430/96':

! Jgual tratamento se confere 4 CSLL. por forga do artigo 28 do mesmo diploma legal.



Processo n® 11060.722771/2011-24 S1-C211
Acdrdio n.® 1201-001.167 F1. 32

Art.1° A partir do ano-calenddrio de 1997, o imposio de renda
das pessoas juridicas serd determinado com base no lucro real,
presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragdo trimestrais,
encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembro de cada ano-calenddrio, observada a legislagdo
vigente, com as altera¢des desta Lei.

Conquanto a Lei n. 9.430/96 admita, no artigo 2°, a possibilidade de opgio
pelo lucro anual com o pagamento mensal das estimativas, € evidente que a escolha exige o
cumprimento dos demais requisitos, previstos no artigo 3°, paragrafo tnico, da prépria lei:

Pagamento por Estimativa

Art.2° 4 pessoa juridica sujeita a tributa¢do com base no lucro
real poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de cdlculo estimada, mediante a
aplicagdo, sobre u receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de gue trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos $§1%2°do art. 29 e
nos arts. 30 a 32,34e35 da Lei n® 8.981, de 20 de janciro de
1995, com as alteragdes dalLei n® 9.065. de 20 de junho de 1993.

§1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo
serd determinado mediante a aplicagdo, sobre a base de cdlculo,
da aliquota de quinze por cento.

$2%A parcela da base de cdlculo, apurada mensalmente, que
exceder a R§ 20.000,00 (vinte mil reais)ficard sujeita a
incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez
por cento.

$3° A4 pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na
forma deste artigo deverd apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano, exceto nas hipdteses de que tratam os
§$1°e 2°do artigo anterior.

()
Escolha da Forma de Pagamento

Art. 3° 4 adogdo da forma de pagamento do imposto previsia no
art. 1° pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime do lucro real,
ou a op¢do pela forma do art. 2° serd irretratavel para todo o
anao-calendadrio.

Pardgrafo unico. A opg¢do pela forma estabelecida no art. 2°serd
manifestada com o pagamento do imposto correspondente ao

més de janeiro ou de inicio de atividade.

No caso em tela, como a Recorrente entendia ser beneficiaria de imunidade,
por certo ndo fez qualquer opgdo, ao tempo previsto em lei, para a apuragdo IRPJ ou da CSLL.

Com o advento do Ato Declaratorio de suspensdo da imunidade, entendo que
a Recorrente deve submeter-se, automaticamente, ao regime de apuragéo trimestral, que ¢ a

regra geral do sistema.
31
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Aqui nfio hd de se falar em lacuna: a regra existe e pode plenamente ser
aplicada.

A opgdo pelo regime alternativo, que seria a apuragdo com o pagamento de
estimativas mensais, simplesmente ndo pdde ser exercida pela Recorrente porque esta,
equivocadamente (no entender da fiscalizagdo, da decisdo de 1? instincia, do Ministério da
Educacdo, da Justica Federal e deste voto) imaginava estar protegida pela imunidade.
Desconsiderada tal situagdo, o regime de tributagio passar a ser trimestral, ante o nio
preenchimento dos requisitos previstos em lei.

Destaque-se que tal circunstdncia ndo lhe traz qualquer prejuizo. pela simples
razdo de que, na espécie, ndo havia a possibilidade de opgdo.

Esse entendimento é corroborado pela melhor doutrina (vide a posicdo do
professor Ricardo Mariz, destacada na decisfo de 1* instancia) ¢ amplamente acolhido por este
Conselho, a exemplo de decisdo proferida nesta Turma, no acérddo n. 1201-000.748 (2012),
sob a relatoria do ilustre Conselheiro Marcelo Cuba Neto, cuja ementa reproduzimos:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calenddrio: 2000  APURACAO  ANUAL.  OPCAO.
FORMALIZACAO.

A apuragdo do IRPJ é realizada, regra geral, por periodos
trimestrais. O contribuinte, entretanto, poderda optar pela
apura¢do anual do imposto. A formalizagdo dessa opg¢do é
realizada pelo pagamento da estimativa relativa ao més de
Jjaneiro ou ao més do inicio da atividade, ou ainda, mediante
levantamento de balango ou balancete de suspensdo do
pagamento do imposto.

Como néo houve o pagamento por estimativa nem tampouco o levantamento
dos balangos ou balancetes de suspensdo deve ser aplicada ao caso a regra geral de apuragéo do
IRPJ e da CSLL, em periodos trimestrais, sem que isso cause qualquer prejuizo a Recorrente,
pelo fato de que se trata da unica forma de tributagdo possivel.

b) Dedutibilidade dos encargos de depreciacio

Alega a Recorrente que algumas despesas com depreciagdo ndo foram
reconhecidas pela autoridade langadora nem pela decisdo de 1? instncia sob o argumento de
que ndo houve escritura¢do contabil adequada, muito embora tenha sido provada a esséncia
econdmica dos gastos (propriedade dos bens, aquisicdo € destinag¢do).

Nesse contexto, requer que tais despesas sejam reconhecidas.

A dedutibilidade das despesas com depreciacio encontra-se prevista no artigo
305 do Decreto n. 3.000/99:

Art.305. Poderd ser computada, como custo ou encargo, e
cada periodo de apura¢do, a importdncia correspondente a
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diminui¢do do valor dos bens do ativo resultante do desgaste
pelo uso, agdo da natureza e obsolescéncia normal.

$1° A depreciagdo serd deduzida pelo contribuinte que suportar
0 encargo economico do desgaste ou obsolescéncia, de acordo
com as condigbes de propriedade, posse ou uso do bem.

$§2° 4 quota de depreciagdo ¢é dedutivel a partir da época em que
o bem ¢é instalado, posto em servigo ou em condi¢hes de
produczir.

$3° Em qualquer hipdtese, o montante acumulado das quotas de
deprecia¢do ndo poderd ultrapassar o custo de aquisi¢do do
bem.

$4° O valor ndo depreciado dos bens sujeitos a depreciagdo, que
se tornarem imprestdvels ou cairem em desuso, importard
redugdo do ativo imobilizado.

§5° Somente serd permitida depreciagdo de bens mdéveis e
imoveis intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializagdo dos bens e servigos.

A decisdo recorrida indeferiu o pedido sob o argumento de que ndo houve a
correta e tempestiva escrituragdo da depreciagdo, de modo que a faculdade concedida pelo
legislador ndo poderia ser exercida, dado ndo ser possivel registrar os montantes ja no curso da
fiscalizago:

Apesar de a contribuinte ter regularmente contabilizado os seus
ativos, ndo havia apresentado mapas de controle de depreciagéo
acumulada dos bens registrados em contas de ativo imobilizado,
com as datas de aquisicdo e prazos estimados de vida util, se
limitando aplicar os coeficientes de depreciagdo sobre seus
saldos em 31/12/2006. Igualmente ndo havia registrado na
contabilidade o0s encargos de depreciagdo. Conforme bem
salientado pelo fiscal, as depreciagdes normais e aceleradas por
incentivo da atividade rural ndo sdo despesas incorridas, mas
uma faculdade concedida pela legislacdo que depende de da
contabiliza¢do para que sejam excluidas do Lalur.

Com efeito, embora o argumento da Recorrente me sensibilize, no sentido de
que os equipamentos e utensilios agricolas efetivamente foram adquiridos e poderiam ser
objeto de depreciagdo, em respeito ao principio da verdade material, ocorre que a doutrina ¢ a
legislagdo exigem que a dedugfio de tais encargos seja acompanhada dos respectivos registros,
que devem ser efetuados no tempo e na forma prescritos.

. R . . .2
Sobre o tema assim se manifesta o eminente professor Ricardo Mariz”:

A terceira regra geral bdsica para a dedutibilidade das despesas
é estarem elas devidamente comprovadas e escrituradas.

()

2 Fundamentos do Imposto de Renda, p.714.
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A lei exige que as despesas sejam registradas em escrita com
Jorma contdbil, devendo elas ser devidamente identificadas
através de requisitos formais e de requisitos intrinsecos, que
veremos abaixo.

Por outro lado, quanto & necessidade de escrituragdo da
despesa, a jurisprudéncia administrativa vdrias vezes manifestou
a impossibilidade de dedugdes extra-contdbeis, no sentido de que
a despesa ndo langada na contabilidade ndo é dedutivel
Jiscalmente.

(..)

A regra geral, contudo, é que as despesas, para sevem admitidas
fiscalmente, devem constar a débito da conta de resultado e,
quando ndo contabilizadas, a todo rigor, nem cabe serem
excluidas do lucro liquido, para quantificagéo do lucro real, na
declaragdo de rendimentos ou no LALUR, pois ai o que exclui é
o valor das receitas ndo tributdveis, ou de gastos que compitan
a outros periodos-base, ou de dedugdes a titulo de incentivos
Jiscais que ndo se constituem em despesas contdbeis”.

No mesmo sentido € o entendimento de outros autores, como Edmar Oliveira
Andrade Filho e Hiromi Higuchi.

Assim, entendo que néio ha espago para acolher a pretensdo da Recorrente,
pois o principio da verdade material exige, sobretudo, provas cabais e, nos autos, temos apenas
mapas parciais de controle de depreciagdo acumulada, que foram entregues ao tempo da
impugnac¢do e que foram, por fundamentos semelhantes aos expostos. rechagados na decisdo
recorrida que, neste tOpico, ndo merece reparos.

¢) Dedutibilidade dos juros de mora

Aqui a pretensdo da Recorrente, no sentido de que sejam descontados como
despesas financeiras os juros moratorios incidentes sobre os créditos langados nos autos de
infracio, ndo pode prosperar ante a expressa determinago legal veiculada pelo artigo 41, § 1°,
da Lei n. 8.981/95:

Art. 41, Os tributos e contribui¢des sdo dedutiveis, na
determinagdo do lucro real, segundo o regime de competéncia.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos tributos e
contribuigdes cuja exigibilidade esteja suspensa, nos lermos dos
incisos Il a 1V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, haja ou ndo depdsito judicial.

Os juros moratorios calculados a partir dos autos de infragdo integram o
crédito tributario discutido nos autos, de tal sorte que ndo sdo dedutiveis por estarem com a
exigibilidade suspensa nos exatos termos do artigo 151, 111, do Cédigo Tributario Nacional.

d) Saldo credor de PIS e de Cofins
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Quanto ao eventual aproveitamento de saldos credores do PIS e da COFINS,
a decisdo recorrida, acertadamente, ja adiantou que néo € possivel a compensacio de oficio,
por se tratar de figura estranha ao presente processo administrativo.

Caso a Recorrente considere possivel tal compensagio, que, a rigor, deveria
ter sido efetuada na dedugdo de créditos diferidos de meses anteriores, para os quais ha
previsdo legal, o que nfio ocorreu no presente caso, entendo que compete a interessada verificar
qual o rito ou procedimento a ser adotado.

De nada adiantaria, como requer a entidade, que esta decisfo indicasse, a
titulo consultivo, o caminho a ser adotado (PER/DCOMP ou qualquer outra declaragdo), visto
tratar-se de direito — com o correspondente 0nus - da propria Recorrente.

Ante o exposto, CONHECO do Recurso Voluntario e, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

parrgz dé meida - Relator

oberto

Voto Vencedor

Rafael Correia Fuso - Conselheiro

Pedi vistas dos autos para estudar melhor o assunto, visto a complexidade da
matéria em debate. Com todo o respeito ao ilustre Relator, apds a leitura do seu voto, ouso
divergir em alguns aspectos sobre a matéria.

Como bem relatado, o fulcro deste litigio centra-se na suspensdo da
imunidade tributdria da Sociedade Vicente Pallotti (SVP), institui¢do sem fins lucrativos,
levada a efeito pela Delegacia da Receita Federal em Santa Maria — RS, mediante Ato
Declaratério Executivo (ADE) n® 55/2011, que implicou na exigéncia do IRPJ, CSLL, Cofins e
PIS, relativos a fatos geradores de 01/01/2007 a 31/12/2010, além de juros de mora e multa de
oficio de 75%.

Em sintese, a suspensdo da imunidade tributdria deu-se em razdo das
seguintes conclusdes da autoridade fiscal:

- impossibilidade de a entidade imune desenvolver atividade econdmica, de
cunho empresarial, com preponderincia sobre s atividades assistenciais;
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- desvio de finalidade, a partir da aplicagdo de maior volume de recursos na
aquisi¢do de equipamentos destinados a sua atividade econdmica (graficas);

- possivel pratica de concorréncia desleal, com eliminagdo da
competitividade ¢ livre iniciativa, 8 medida que suas atividades econdmicas sdo parcialmente
desoneradas da tributagfo.

O ilustre Conselheiro Relator Roberto Caparroz de Almeida, em suas bem
articuladas razdes de decidir, apega-se a uma analise peculiar dos fatos para concluir que SVP
deixou de fazer jus a imunidade estabelecida no art. 150, VI, ¢ da CF/88 e conclui (verbis):

“0 Cddigo Tributdrio Nacional, ao regulamentar o dispositivo
constitucional, determina que os recursos obtidos pelas
entidades imunes devem ser aplicados integralmente, no pais, na
manutengdo dos seus objetivos institucionais.

Quando se percebe que mais de 90% do resultado das empresas
grdficas, de cerdmica e das atividades pecudrias da Recorrente
se destinam & sua prépria manutengdo e pujanga, resta claro o
desvio de finalidade apontado pelo Ato ora combatido. Tais
negdcios tornaram-se ‘fins em si mesmos”, circunstdncia
demonstrada pela constante redugdo na aplicacdo dos recursos
em gratuidades, vale dizer, o crescimento das receitas sequer
repercutiu nos gastos com educagdo e assisténcia.

Entendo que a SVP, ao longo do tempo, desviou-se de sua
esséncia e perdeu o foco na atividade que historicamente lhe foi
precipua, sua verdadeira razdo de existir.” (Grifos do original)

Com todo o respeito, mas o ilustre Conselheiro Relator estd acolhendo
premissas equivocadas sob o meu ponto de vista, oriundas do silogismo ndo coerente da
Autoridade Fiscal.

Vejamos.

Em primeiro lugar néio ha nos autos uma tnica prova objetiva da acusagio de
“desvio de finalidade”, vista a luz do artigo 14 do CTN, que dispde:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° ¢
subordinado & observdncia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

! — ndo distributrem qualquer parcela de seu patrimonio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos nd
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

I - manterem escrituragdo de suas receilas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

()"
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Em verdade, as atividades econdmicas exercidas pela SVP constituem o
Unico melo para angariar recursos necessarios ao atendimento de seus objetivos sociais.

No meu entender, o fato de ter aplicado mais de 87% da receita das
atividades empresariais para arcar com os custos, despesas e aprimoramento dessas mesmas
atividades, nfo_implica em desvio de finalidade. Ao contrario, trata-se de zelar pela

manuten¢do da fonte de recursos, cujos resultados liquidos sdo aplicados nas atividades
assistenciais.

Trata-se de adotar outra premissa interpretativa da regra combinada
principalmente com a valoragdo de prova existente nos autos.

O equivoco da Fiscalizagdo esta no fato de comparar a receita bruta das
atividades econdmicas da entidade com suas aplicagdes nas atividades assistenciais. Tratam-se

de grandezas distintas, que nfo se pode comparar. Isso porque menos de 10% dessas receitas
convertem-se em resultados liquidos.

O adequado seria comparar o superavit dessas atividades (resultado liquido)
com oS gastos assisténcias.

Caso a SVP tivesse vertido seus recursos patrimoniais em imoveis destinados
a aluguel, por exemplo, provavelmente obteria um superavit equivalente e ndo seria acusada de
“desvio de finalidade”, mesmo que os investimentos fossem elevados, pois a receita bruta com
alugueis seria em valor proximo aos superavits, e conseqiientemente as despesas assistenciais.
Porem, dificilmente a entidade alcancaria o mesmo éxito na sua verdadeira atividade fim
(assisténcia social), caso ndo tivesse investido na sua fonte de receitas graficas.

E notério o subjetivismo da acusagio fiscal que busca caracterizar o “desvio
de finalidade” em face do volume das atividades econdmicas da SVP. Inexiste qualquer
limitagdo legal dessa ordem quanto a isso. Alids, o que esta expresso em lei € a determinagéo
de que o superavit seja revertido para a manutencdo e cumprimento dos objetivos institucionais
(art. 12, §3°, da Lei 9.532/97) e isso foi feito pela SVP.

E mais, o ilustre Conselheiro faz referencia a existéncia de julgados deste
Conselho, sem citar o niumero de um Gnico acérddo, porem debrucei-me sobre a jurisprudéncia
dessa Casa e nfo encontrei um unico julgado em situacdo fatica semelhante. Noto que essa
decisdo ¢ unica nessa corte sob o enfoque ¢ a matéria féatica analisadas.

Portanto, pode-se afirmar que este € o primeiro processo administrativo_que
trata da suspensio da imunidade tributaria de uma entidade comprovadamente beneficente,
cuja acusacio de “desvio de finalidade” é calcada unicamente nos montantes da receita bruta e
aplicacdes de sua fonte de recursos (atividades empresariais).

O certo € que o exercicio de atividade econdmica ndo € proibido para as
instituicdes sem fins lucrativos e, desde que cumpridos os requisitos legais, estando esta
atividade prevista no estatuto social, ndo ha ébice para que ela apure superavit.

Noutro diapasdo, tal qual asseverado pela recorrente, € preciso considerar
que:
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- 0 resultado das atividades sustentdveis sempre foi revertido para a propria
Instituigdo, quer para os fins sociais, quer para os fins produtivos, e ndo foram distribuidos
entre os seus membros ou utilizados para livre deleite da entidade;

- o relatério de fiscalizagdo indica que a SVP se mantém com recursos
exclusivamente decorrentes das atividades sustentaveis que desenvolve, ndo contando com
subsidios governamentais ou mesmo doagio de qualquer natureza;

- o relatdrio de fiscalizagdo indicou que as atividades fins (educacionais e
assistenciais) so deficitarias, sendo necessario o desenvolvimento de atividades econdmicas

que, sustentando a Instituigdo, permitam o éxito na promogdo do trabalho assistencial e
educacional;

- 0 incremento patrimonial da atividade empresarial da SVP n&o se faz por
mera conveniéncia, mas por necessidade, em vista do elevado custo operacional desta
atividade, para manter sua exceléncia, visando garantir a continuidade dos superavits, tnica
fonte de recursos da entidade.

A prevalecer o entendimento da Fiscalizagdo, acolhido pelo ilustre
conselheiro Relator, as instituigdes assistenciais ndo podem ser autos sustentdveis, devendo
propiciar a atividade filantropica com doagdes ou repasses governamentais.

Por fim, é relevante destacar que a Recorrente logrou demonstrar em seu
Recurso Voluntario que a maior parte do superdvit da entidade vem sendo aplicado nas
atividades assisténcias, conforme laudo de fls. 5387 a 5390, a saber:

ANO 2007

Resultado Atividades Sustentdveis:.........coccocooocivrevnnnn. R$ 9.194.195,56
Custos ¢ Despesas da Educagdo e Assist. Social................. RS 8.442.614,84

ANO 2008

Resultado Atividades Sustent@veis:........c.ccocccevioninnnnn. RS 11.619.518,41
Custos e Despesas da Educagdo e Assist. Social:................ R$ 8.181.418,53

ANO 2009

Resultado Atividades Sustentaveis:.........ccooceiiicenincnnns RS$ 10.826.141,65
Custos e Despesas da Educagdo e Assist. Social:................ RS 8.526.500,17

ANO 2010

Resultado Atividades Sustentdveis:........cc.covcveocareininnns RS 15.357.547.89
Custos ¢ Despesas da Educagdo e Assist. Social:................ R$§ 8.329.615,28

Outra constatagdo relevante, que se faz a partir das apuragdes da propria
auditoria fiscal, é de que as desoneragdes tributarias da SVP no periodo de 2007 a 2009, no
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montante de R$ 41.407.428,14, foram aplicadas em sua maior parte nas atividades
assistenciais, cujos custos e despesas totalizaram R$ 33.480.148,82. O restante do valor,
segundo a Recorrente, estd no caixa da entidade com boa parte dos superavits ndo aplicados,

tratando-se de uma reserva técnica para garantir a continuidade das atividades assistenciais da
entidade.

Diante do exposto, conheco do Recurso Voluntério, e no mérito, DOU-LHE

provimento, para cancelar o Ato Declaratério Executivo n® 55/201 1, bem como as exigéncias
tributarias decorrentes do mesmo.

“uso — Conselheiro Redator Designado
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