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SEAVICO POBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD EDNSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSD NO J 10G0-000, 000/ 95821
Sessio de 13 de setembro de 1994 ACORDAD NO L0800 . 4705
RECURSO NG : 80,3597 - CONMTRIGUICHD G001 — ExXSy 08 198% o 1992
RECORRENTE CIA. MINUANDO DE ALIMENTOS
RECORRIDA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM NOVO HAMBURGO (RS)

(1]

CONTRIBUICHO SOCIAL — DECORRENCIA ~ 0O dispostoc no
arit. 88 da Lei n@ 7T.689/88 fere O @rifncipio
conestitucional W irretroatividade das leis
T bbb e, corforimne dectarado presd o S e
Tribuwnel  Federal  (RE L4&FI0-9-8FY 0 gue enctendesa
incabivel a cobranga da contribuiclio =ocial scbhre ©
e oo oewercd obao de LYEY. pecdodo-base de 1YE5.

& decisXo proferida no processEo matriz estende seus
erfert Los s processo decorrraente.,

TAXAs REFERENCIAL DIARIA — TRD - Incalivel & cobranca
da Tawa Referencial Didria - TRD no pericoo que
medecl @ OASORRL & 01708790, & titulo de dndexdsdor do
credito triputario, face ao gues determina & Lel nl

HLELESE)

Feourso parchalibernte perowvido.

Vigstoe ra@latados e discutidos= os presentes autos de
recuras dnterposto por CIA. MINUANG DE ALIMENTOS:

ACORDAM o=  Membros ds Olitsavae Clmara oo FPrimelro
Congelho de Contribulintes, por maloria de wvotcs, DRE&R provimento
parcial ao recurso para, guantt & exercicio de 1989, CANCELaR a
exigéncia, &, guanto aogs demais periodos, ajustéa-la aco decidido no
frrocesss principal, abtraves oo aoOrddo n& 108010431, dee L3EL0% .94, bean
coamo excluir a TRD excedente a 1% (um por cento) ao mEs no pericdo de
Feverediro o dulho de L2910, nos termos oo relatdrio & volo gqus passam i
integrar o presente julgado. Vencido o fonselheiro Octacilic Dantas

artaro, oue provls parcels menor.
Bala das S@%ﬁ&iéf an 13 de seltembro de 1994

MAROEL, ANTENTO GA0ELHS DIAS o FRESEDERTE
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GaMDia MARLS DIAS MUNES e BEL TR
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Farticiparam, ainda. e presente Julgamentao, oS segquintes
Consed hebrass OralilI0 DaMTas CakToxl, PaULL TRVIM DE Cafvab -0 W Iakie,

Flbbe e GUHESLMVES FaMYORIS , MARLT JTURMEHET TRy FRaMO0 JUNIOR & LUTE S SR

Cetde PSR . E l!



Ministério da Fazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes

Processo n2 11065.000005/93-21

Recurso n?: 80.357
Acordao n2: 108-01.433

Recorrente: CIA MINUANO DE ALIMENTOS
RELATORTIO

Contra a empresa CIA MINUANO DE ALIMENTOS, inscrita no CGC sob o
ne 91.154.690/0001-99, domiciliada na Av. Senador Alberto
Pasqualini, 1535, em Lajeado/RS., foi lavrado o auto de infracgio
de fls. 09, contendo a exigéncia fiscal relativa & contribuigédo
Social sobre o Lucro, devida nos exercicios de 1989 a 1992, e no
ano-calendario de 1992.

A exigéncia fiscal em exame decorreu da autuagdao contida no
processo fiscal n2 11065.000001/93~-71, no gqual foram apuradas
irregularidades na determinagao do lucro real, gerando, por
conseqiiéncia, redugao indevida na base de cdlculo da contribuigdo
social.

=

A autuagdo fiscal decorrente, relativa & Contribuigdo Social
sobre o Lucro, tem como fundamento legal ¢ disposto nos artigos
12 aoc 42 da Lei ne 7.689/88 e alteragdes posteriores.

A impugnagdo de fls. 18/40, apresentada dentro do prazo
reqgulamentar, a autuada alega em sintese que:

- embora o Supremo Tribunal Federal, em recente
decisdo, tenha Jjulgado inconstitucional a contribuig¢do social
apenas em relagdao ao exercicio encerrado em 31/12/88, outros
argumentos devem ser analisados. Entende gue a criagdo ou
majoragdo das contribuig¢des sociais pressupdem a sua previsdo na
lei orgamentiria que ira disciplinar os gastos e financiamentos
da seguridade social, conforme exigéncia contida no par&grafo 2¢
do artigo 195 da Constituigcdao Federal. Afirma gue a exagdo
instituida com fundamento no inciso I do artigo 195 da CF afronta
os principios, constitucionais da igualdade e da desigualdade

seletiva;aégéﬁf Q
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- alega que a base de cdlculo da contribuig¢do social,
de acordo com a legislag¢do instituidora, & o resultado apurado,
com observidncia da legislagdo comercial, ou seja, o LUCRO.
Conseqglientemente, prossegque a autuada, o LUCRO sobre o qual
poderia ser cobrada a contribuicgédo, é agquele apurado

contabilmente, apdés dedugdo do valor correspondente & provisao
para o imposto de renda;

- considera incabivel a referida lei ndo autorizar a
dedugdo de prejuizos acumulados em exercicios anteriores, o que é
aceito no caso da apuracgdo do imposto de renda;

- aduz que a aligquota de 10% instituida pela Lei n@
7.856/89 s poderia ser aplicada a partir do exercicio de 1990,
periocdo-base de 1989. Afirma que a macula da
inconstitucionalidade que gravou a Lei n2 7.689/88 foi reeditada
pela Lel n? 7.856/89 majoradora da aliquota;

- afirma que a Taxa Referencial Didria - TRD instituida
pela Lei ne 8.177/91, constituia-se - e como de fato constitui-
se - em evidente taxa de juros, naoc se confundindo com indice de
remunerac¢do financeira que efetivamente refletia a variagdo do
periode. Argumenta que, ainda vacilando sobre a questdo da TRD,
o Governo Federal alterou sua definigaoc 1legal, protagonizada
através da Lei n? 8.218/91 que passou a considerar a TR e€ a TRD

como Jjuros de mora, para efeitos de tributos federais,
determinando, inclusive, posteriormente (Lei ne 8.383/91), a
compensag¢do de valores pagos a titulo de TRD com os tributos
vencidos apdés 04/02/91. Portanto, continua a autuada, a TRD nao

pode ser confundida com © mecanismo de corregdo monetdria dgque
vise a reposi¢dao da moeda, e sim caracteriza-la como critério de
remuneragdo do capital;

- alega, também, da impossibilidade de utilizag¢do da
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR instituida pela Lei n%
8.383, de 30 de dezembro de 1991. Afirma que a edig¢do do Diario
Oficial do dia 31/12/91 somente circulou para o plblico a partir
do dia 02 de janeiro de 1992. Desta forma, somente poder-se-ia
cogitar da vigéncia e eficdcia da Lei ne 8.383/91, apbs a efetiva
circulagido da edigdo do DOU que a veiculou, em acato ao principio
da anterioridade (artigo 150, III, "b" da CF) o gual determina
que a lei que majora ou instituil tributo s poderé ter valor no
exercicio seguinte ao da sua publicacdo;

- ao final, pede a realizagdo de pericia técnico-
contdbil face a complexidade dos 1indices e normatividade que
determinaram os valores apuradosségéép Q
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As fls. 43/49 Representagdo Fiscal onde sdo analisados os
argumentos de defesa e o pedido de ©pericia, propondo a
fiscalizagdao o seu indeferimento.

A informagdo fiscal de fls. 53/72, limita-se a repetir a
argumentagdo e o entendimento expendido no processo matriz, &
vista da estreita correlagdo de causa e efeito existente nos
fundamentos legais e faticos que embasam as exigéncias contidas
quer naguele processo, dquer no processo dele decorrente.

Por seu turno, a decisdo de primeira instdncia contida em fls.
74/75, acompanha, em suas conclusdes, a decisdo proferida no
processo matriz. Naquele Jjulgado, a autoridade de primeira
instadncia indefere o pedido de pericia, nega provimento a
impugnagdo, considerando procedente o langamento consubstanciado
no auto de infracao.

No recurso apresentado dentro do prazo regulamentar (fls.
85/108), a autuada reitera os argumentos expendidos na pega
vestibular, argiiindo, preliminarmente, a nulidade da decis3do de
primeira insténcia porque o julgador singular deixou de apreciar
questdes constitucionais.

E o relatérioy /o72/ “
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VOTDO

CONSELHETRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

Inicialmente, cumpre salientar que ndo procede o argumento da
recorrente de que a decisdo de primeira instéancia & nula porque a
autoridade "a quo" deixou de enfrentar questdes constitucionais
levantadas na pega vestibular. Isto porque falece-lhe
competéncia para pronunciar-se a respeito da conformidade de lei,
matéria reservada, por forga de dispositivo constitucional, ao
Poder Judiciério.

Por esta razdo, entendo correto o procedimento da autoridade de
primeira instancia, motivo pelo gqual rejeito a preliminar
argiiida.

Nc mérito, e inobstante a Jjurisprudéncia deste Colegiade no
sentido de rejeitar arglii¢gdes de inconstitucionalidade das leis
por extrapolar a esfera administrativa, no presente caso nédo
posso deixar de enfrentéa-la.

Com efeito, a cobranga da contribuigcdo social sobre o 1lucro a
partir do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1988
(artigo 8¢ da Lei ne 7.689/88) foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Recurso
Extraordindrio n® 146733-9-SP, por ferir o principio da
irretroatividade das leis tributdrias consagrado no artigo 1590,
inciso III, alinea "a" da Constituig¢do Federal.

Naguela oportunidade, o eminente Ministro Moreira Alves, relator
do recurso, observou ainda que, tendo sido publicada a Lei n®
7.689/88 em meados de dezembro de 1988, para instituir
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contribuigcdo social admitida pela atual Constituicdo, ndo poderia
ela entrar em vigor antes de decorrido o prazo a gue alude o
"caput" do artigo 34 do ADCT. Ademais, o § 62 do artigo 195 da
Lei Maior s6 admite a exigibilidade das contribuicdes sociais
apds decorridos noventa dias da data da publicacgdo da lei que as
instituiu ou modificou.

Assim, e em razdo da irreversibilidade desse entendimento, porque
resultante da convicgdo unanime dos Ministros dagquela Corte,
revela-se de toda conveniéncia que este Tribunal Administrativo
adote as mesmas conclusdes.

Quanto a alegagdo da recorrente de que & incabivel a Lei n%
7.689/88 ndo autorizar a compensagdo de prejuizos na base de
cidlculo da contribuicdo social, cumpre esclarecer que prejuizos
acumulados de exercicios anteriores Jjamais afetaram base de
cdlculo de tributos, inclusive do imposto de renda porque este
admite apenas a compensagdo de prejuizos fiscais, apurados e
registrados no LALUR. Os primeiros tem natureza contabil,
patrimonial.

Por fim, e a despeito de posicgdes divergentes a respeito da
incidéncia da Taxa Referencial Didria - TRD na composigdo do
crédito tributdrio, me curvo & Jjurisprudéncia dominante neste
Pretdério, em especial aos membros desta Colenda Cémara, e passo
a adotar a mesma linha de decisdo, o que me leva a desconsiderar
a cobranga da Taxa Referencial Didria - TRD excedente a 1% (um
por cento) ao més, no periodo de 04/02/91 a 31/07/91, em razé&o
do artigo 30 da Lei n? 8.218/91, ao dar nova reda¢do ao artigo 92
da Lei n2 8.177/91, ter pretendido algancar fatos geradores
anteriores & sua publicagdo. Neste sentido as conclusdes dos
Acérdaos nos 108-00.174/93 e 108-00.776/94.

Contudo, guanto a utilizag¢do da UFIR, ndoc concordo com o0s
argumentos apresentados pela recorrente. A prépria Lei ne
8.383/91, no seu artigo 97, estabelece que "esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo e produzird efeitos a partir de
12 da janeiro de 1992." Ademais, como & sabido, o préprio
Diretor do Didrio Oficial da Unido esclareceu, em Juizo, que o DO
de 31/12 circulou normalmente.

Por todo o exposto, voto no sentido de que se conheg¢a do recurso
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por tempestivo e interposto na forma da 1lei, rejeitada a
preliminar argiiida, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial
para:

a). cancelar a exigéncia fiscal relativa ao exercicio
de 1989, periodo-base de 1988, em decorréncia da
inconstitucionalidade do artigo 82 da Lei n? 7.689/88 declarada
pelo Supremoc Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio ne
146733-9-SP, que adoto;

b). adequar a exigéncia fiscal relativa aos exercicios
de 1990 a 1992, e ao ano-calendario de 1992 ao que ficou decidido
no processo matriz, em razdo da estreita correlagdo de causa e
efeito existente entre o processo principal e decorrente;

c). excluir do crédito tributidrio a parcela da Taxa
Referencial Didria - TRD excedente a 1% (um por cento) ao mé&s, no
pericdo de (04/02/91 e 31/07/91, devendo incidir neste periodo,
juros de mora equivalente a 1% ao més, na forma prevista pelo §
12 do artigo 161 do CTN.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 1994.

1
SANDRA IA DIAS NUNES
Relatora é;bﬁ
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