MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processoc n? 11065/000.007/93-57

Sessdo de 6 dezembro de 1994 Acérdao nQ 107-01.804
Recurso n2 106 .616 IRFI - EX: DE 1991

Recorrente: MINUANO - MOVEIS £ ELETRODOMESTICOS LTDA.
Recorrido: DRF EM NOVO HAMBURGO — RS.

PROVISAD PARA MULTA DE MORA: E indedutivel a
provisdaoc para multa de mora, por fTalta de
amparo legal.

CORRECAO MONETARIA - Auséncia de violagdo ao
principio da anterioridade das leis
tributarias, na conversao para UFIR do
crédite tributaric apurado em BTNF, ao
argumento de que a Lei n2 B.383/91 ndo foi
publicada no ano de 1991.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os Jjuros
de mora equivalentes & Taxa Referencial
Diaria somente tém lugar a partir do advento
do artigo 32, inciso I, da Medida Proviséria
ng¢ 298, de 29/07/91 (D.0. de 30/07/91),
convertida em lel pela Lei ne 8.218, de

29/08/91 .

CORREGHO MONETARIA DAS DEMONSTRAGCOES
FINANCEIRAS - Na corregao monetaria das
demonstragoes financeiras deve ser

considerada a variagdo do IPC, em consondncia
com a legislagéao vigente no exerciclo
anterior, face o que dispdem os arts. 43, 44,
104 I, e 144, do Cédigo Tributario Nacional e
o artigo 150, 1I1II, "“a", da Constituigao
Federal de 1988.

-

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por MINUANO - MOVEIS E ELTRODOMEESTICOS

LTDA . ,Ch \)K
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ACORDAM os Membros da Sétima Caémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatdrio & voto
que passam a integrar o presente Jjulgado.

Sala das Sessd DF 6 de dezembro de 1994

DERON BARRANCO - PRESIDENTE

/aa/ .
CARLOS ALBERTO GON_F\LVES NUNES - RELATOR

Lu M’P@ CA§TRO CURTEZ - PROCURADORA DA

FAZENDA NACIONAL

visto eM 2 4 MAR 1995

SESSAO DE:

Participaram, ainda, do presente julgamentc, os
seguintes Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDSON
VIANNA DE BRITO, NATANAEL MARTINS, EDUARDO OBINO CIRNE L IMA e
DICLER DE ASSUNCAO . Ausente por mot ivo justificado a
Conselheira MARIANGELA REIS VARISCO
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RELATORIO

MINUANO - MOVETLS £ ELETRODOMESTICOS l.TDA .,
qualificada nos autos, foi autuada (fls. 46) por: a) langar
como despesas operacionais multas provisionadas sobre
finsocial/faturamentc e PIS-faturamento, no ano-base de 1990,
exercicio de 1991; b) excluir da apuragdo do lucro real dos
anos-base de 1990 e 1991, o valor da diferenga da correcdo
monetaria do balango, verificada entre a variagdo do indice de
pPregos a0 consumidor—-IPC e a wvariacdo do BTN Fiscal. A
fiscalizagdo compensou os prejuizos declarados nos anos-base de
1990 e 1991 com créditos apurados referentes aos mesmos
periodos.

A empresa impugnou a exigéncia (fls. 55/75),
sustentando a inaplicabilidade da TRD como indice de correcgdo
monetaria e taxa de juros, com base em pronunciamentos do Poder
Judicidrio e ensinamentos da Doutrina:; b) contesta, em face do
principio constitucional tributério da anterioridade da lei
fiscal, inserto no art. 150, III, "b", da Constituigdao Federal
de 1988, a vigéncia e eficdcia da Lei n@ 8.383/91, antes de
2/01/92, uma vez que o Didrio Oficial que a publicou somente
foi entregue aos Correios em 02/01/92, conforme declaragdes do
Diretor dos Correios e Telégrafos veiculada pelo Didrio do
Comércio e Indistria, edigdo do dia 10/04/92, pag. 13.

A impugnante repele a glosa sobre as multas
provisionadas sobre o Finsocial-Faturamento e PIS-Faturamento
por entender Qque a simples mora faz nascer a obrigagdo
acesséria da multa, tornando—-se uma obrigagdo liquida e certa,

portanto, incorrvrida. 3
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A empresa sustenta também a corregdo do
procedimento consistente na exclusdo do valor da diferenga da
corregao monetaria do balango verificada entre a variagdo do
indice de pregos ao consumidor e a variagdo do BTN fiscal,
gquando da apuragdc do lucro real do exercicio. Analisa as
disposi¢bes da Lei ne 8.200, de 28/06/91, do Decreto n@ 332, de
4/11/91, e demais dispositivos legals vigentes, para concluir

pela ilegalidade do mencionado decreto.

A autuada insurge-se também contvra a absorg¢do dos
prejuizos declarados com os créditos apurados pela fiscalizacgdo
referentes aocs mesmos periodos, por entender que a fiscaliracgdo
ndc pode transformar em lucros prejuizos jd compensados.

Protesta a empresa por Juntada de documentos e
pericia, esta indeferida as fls. 78/82.

Informagao fiscal as fls. 85/99.

0 Jjulgador de primeira instdncia manteve a

exigénecia (fls. 101/103) sob os seguintes argumentos:

A atualizagdo dos créditos tributdrios pela
aplicagio da UFIR e a utilizaglo da TRD como indice de juros
estdo definidas em lei, cujos dispositives foram bem aplicados
pela fiscalizagdo, nao cabendo na insténcia administrativa a
discussdao sobre a inconstitucionalidade e/ou 1ilegalidade da

aplicagd@o dos respectivos indices.

0 contribuinte ndo pode se furtar ao cumprimento da
lei sob o argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
sendo o Jjudiciario a esfera competente para apreciar tais
argumentos e somente ele pode suspender ou dispensar o

contribuinte de cumprir os ditames legais&?%7
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Segundo o disposto no § 42 do art. 225 do RIR/80,
as multas por infragdes fiscais e as decorrentes de falta ou
insuficiéncia de pagamento de tributo n3do sdo dedutiveis como
custo ou despesa operacional. Ademais, o art. 220, do mesmo
Regulamento, estabelece que apenas sdo dedutiveis as provisdes
nele expressamente autorizadas.

Finalmente, no que respeita & compensagdo de
prejuilzos, diz que se impdem compensar as rveceitas omitidas,
apuradas pela fiscalizacgio, com eventuais prejuizos do
respectivo exercicio ou de exercicios futuros, sendo um
beneficio concedido ao autuado, que nd3o pode ter receita
tributada enquanto houver prejuizos a compensar.

Na fase recursal ( fls. 104 e segs.), a empresa,
preliminarmente, sustenta o dever da autoridade administrativa
de apreciar questdes constitucionais, baseando-se nas sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, de ensinamentos da
Doutrina, e bem assim no disposto no art. 52, LV, da
Constituigao Federal vigente.

No meérito, insiste nos argumentos apresentados
sobre a dedutibilidade da provisdo sobre multa de mora, que
entende incorridas com o simples atraso no pagamento,
improcedendo a seu ver a de que apenas com o pagamento seriam
dedutiveis. Persevera também nos fundamentos contrédrios a
tributagao da diferenga entre o BTNF e o IPC, & aplicabilidade
da TRD e & impossibilidade de utilizagdo da UFIR, e bem assim
relativamente & compensag¢do de prejuizos que &, sustenta, uma
faculdade do contribuinte.

Seu recurso & lido na integra para melhor
conhecimento do Plendrio.

E o relatério. 5
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vVoTO

Conselheivro CARL.0S ALBERTO GONGCALVES NUNES,
Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo
conhecimento.

1) PROVISAQ PARA MULTAS DE MORA E_SUA DEDUTIBILIDADE:

Realmente, nao hé& autorizagao legal para a
dedutibilidade das multas moratérias que, outrossim, somente
s8o dedutiveis quando pagas, posto que enquanto isso nao
ocorrer estard passivel da multa de langamento de oficio
(arts. 220 e 225 do RIR/80).

A dedutibilidade da provisd3oc pura e simplesmente,
como query a recorrente, implicaria em esvaziar previamente
parte dos efeitos da aplicagdo da multa de langamento de oficio
por falta de pagamento da contribuicgdo.

No exercicio da atividade administrativa do
langamento, h& que se ter em conta, ¢ principio da legalidade
e dos direitos adquiridos que veda a retroatividade das leis,
inclusive para agravar o 8nus tributdrio (art. 52, incisos II e
XXXVI da Constituigio Federal). E também no Cédigo Tributériﬁf%
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Naciocnal, lei complementar que estabelece normas gerais de
Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis, deve
ser observado pela lei ordinaria.

Os juros de mora equivalentes a4 Taxa Referencial
Diaria somente tém lugar a partir de 30/07/91, de acordo com ©
disposto nos artigos 3¢, inciso I, e 36 da Medida Proviséria n@
298, de 29/07/91 (D.0. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei
ne 8.218, de 29/08/91.

Dizem os referidos dispositives, "in verbis":

*“Art. 32 - Sobre os débitos exigiveis de
qualquer naturera para com a Fazenda Nacional,
incidirdo:

I - Jjuros de mora equivalentes & Taxa

Referencial Diaria-TRD acumulada, calculados desde
0 dia em que o0 débito deveria ter sido pago, até o
dia anterior ao seu efetivo pagamento; e

11 - “omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Provisdéria entra em vigor
na data da sua publicagdo."

Ora, os Jjuros de mora incorridos antes do advento
da Medida Proviséria n2 298/91 seguem a regra da lei anterior,
porque os fatos nela hipoteticamente pPrevistos se
materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova parva
abranger esses fatos é defeso pela Lei Malor e pela Lei
Nacional, ndao sendo a referida Medida Proviséria de natureza

interpretativa,

0O artigo 31 da Medida Proviséria em questdo,
alterando a redagdc do artigo 92 da Lei 8.177, de 1/03/91, nao
dé respaldo & pretensdo do Fisco; a uma, porque nao diz

expressamente que a incidéncia seria a titulo de Jjuros; a duas,l

N
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pela manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que,
alias, incorreu o artigo 30 da Lei ne 8.218, de 29/08/91, e

que, por isso, nac pode dar legitimidade & exigéncia.

Come a lei dispde para o futuro e os Jjuros de mora,
segundo o art. 22 do Decreto—-leli n2 1.736/79, incidiam & razéo
de 1% (um por centc) por més calendario ou fragdo, essa sera a
taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contrario
haverlila retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros

ja incorridos.

Nao acolho o argumento de falta de vigéncia e
eficdacia da Lei n2 8.383/91, antes de 2/01/92, ao argumento de
que o Dbiario Oficial gque a publicou somente foi entregue aos
Correios em 02/01/92, conforme declaragdes do Diretor dos
Correios e Telégrafos wveiculada pelo Diario do Comércio e
Indastria.

Primeiro, porque, de acordo com a referida
declaragao, "foi retirado das dependéncias deste orgac a
partir das vinte horas e quarenta € cinco minutos, por todas as
emissoras de televisao que noticiaram e apresentaram, ao vivo,
naquele mesmo dia, um exemplar do referido jornal". Logo, a
publicag@o do Diario Oficial da Uniao, do dia 31 de dezembro de
1991, ocorreu as 20,45 hs. do dia 31/12/91.

Em segundo lugar, porgque nem o Cédigo Tributario
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Nacional, nem a Lei de Introdugac ao Cdéddigo Civil, estabelece
como condigado para a vigéncia e eficacia das leis que a
circulagdce do Diario Oficial, em que publicadas, se facga
através dos Corrveios e Telégrafos.

Também o argumento de que a publicagidoc se fizera
apdés o encerramento do expediente normal da Imprensa Nacional,
"data wvenia", parece-me irrelevante, uma vez que o expediente
das repartigdes podem, de acordo com a legislagdo especifica,
ser prorrogados.

0O importante, sim, é que a publicagaoc fol feita
ainda no dia 31/12/91, e, povtante, ndc houve violagio ao
principio da anterioridade das leis, de que trata o art. 150,
I11, "b", da Constituigsdo Federal.

Por derradeirc, esclarega-se gue a base tributavel
referente ao exercicio de 1991, apurada em cruzeivos reais, fol
convertida em BTNF, de acordo com a legislag¢do vigente & época
do fato gevador, e dai convertida em UFIR, como determinam os
arts. 54 e 58 da Lei n®2 8.383/91 (fls. 49/50).

No exercicioc de 1992, nao houve cobranga de
tributo, posto que da adigao efetuada houve apenas redugaao de

pPrejuizos.

Como se v&, naoc houve violagdo ao principio da
anterioridade da lei tributaria, na conversao para UFIR do

débito referente ao exercicio de 1991.
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A inflagdo ¢ um fatovr capaz de gerar lucros ou
prejuizos meramente nominais no desempenho das atividades das
pessoas Juridicas, sendo necessdrio afastar os seus efeitos
através da corregdo monetaria das demonstragdes financeiras a
fim de que se possa determinar com exatiddo o resultado real do

exercicio.

Nesse sentido, milita realmente a Exposiggo de
Motivos do Decreto-lei n2 2.341/87, ao dizer que: "A corregio
monetdria das demonstragdoes financeiras € necesséaria para que
se elimine os efeitos da inflagio sobre os resultados apurados
pelas pessocas Jjuridicas. 0Os elementos do patriménio passam a
ser expressos em valores préximos aos reais, os resultados de
cada periodo-base e, portanto, base de calculo do imposto de
renda ficam escoimados dos efeitos inflacionarios, impedindo a

apresentagidc de lucros meramente nominais."”

Coerente com esse entendimento, o legisladoyr
consagrou no art. 32 da Lei n2 7.799, de 10/07/89, esse
principio, ao dispor que: A corregao monetéria das
demonstragdes financeiras tem por objetivo expressar, em

valores reais, os elementos patrimoniais e a base de cdlculo do

Imposto scbre a Renda de cada periodo.”

E ¢ fez inspirado, por certo, no dispostc nos

artigos 43 e 44 do Cdédigo Tributdrio Nacional, que dizem:

"Art. 43. 0 imposto, de competéncia da Unido, scbre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador & adquisicio da
disponibilidade econfmica ou juridica: %
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I - de rerxia, sweim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
cosbineci#o de ssbos;

II - de proventos de quslquer ratureza, zssim enterndidos os acréecimoe
patrimoniszis compreendidos no inciso arterior.

Art. 44. A base de cilculo do imposto & o mowtante, real, arbitrado ou
presumido. de renda cu dos proventos tributiveis.”

Assim, um resultado ficticieo ndc configura renda ou
proventes no sentido gque lhes empresta a lei nacional, nem
tampouco serve de base de calculo do imposto de renda, pois nao

é real, nem arbitrado ou presumido, nos termos da lel.

Desse modo, é até possivel gue se adotem indices
arbitrdrios para contencdo de pregos e salarios, n3o assim para
efeito de tributagao do imposto de renda, mesmo porque esses
sdao apenas dois elementos que influenciam a inflagae que, como
ze sabe, se alimenta de outros mais. Deste modo, o indice de
variagdoc de pregos e salarios ndo correspondera necessariamente

& taxa de inflagiao do mesmo periodo.

Dai, os diferentes indices levantados pelo
Instituto Brasileivro de Geografia e Estatistica, como, p. €., ©
IPC (Indice de Pregos ao Consumidor ), elaborado com base no
art. 10 da Lei n2 7.799, de 10/07/89; o 1Ilndice de Reajuste de
Valores Fiscais (IRVF), elaborado com fundamento na Medida
Proviséria n?2 189, de 30/05/90, e ¢ Indice da Cesta Basica.

De acordo com © artigo 10, da Lei n2 7.799, de
10/07/89, a correcdo monetéria das demonstragdes financeiras
seria efetuada com base na wvariagdo diaria do wvalor do BTN
fiscal, ou de outro indice que viesse a ser estabelecido por
lei. Antes, o § 22 do artigo 52 da Lei n2 7.777, de 19/06/89,

7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n? 11065/000.007/93-57

Recurso n¥ 106.616 12

aAcorddo ne 107-01.804

Ja prescrevera que "0 valor nominal do BTN serd atualizado

mensalmente pelo IPC."

Esta a legislagdo em vigor antes do inicio do ano-
base de 1990.

A partir de 15/03/90 __ com as Medidas Provisédrias
ng 154, de 15/03/90, que criou nova sistematica para reajuste
de pregos e salarios em geral, convertida na Lei n2 8.030, de
12/04/90, e 168, de 15/03/90, que instituiu o cruzeiro novo,
convertida na Lei n@ 8.024, de 12/04/90 __ foram feitas
alteragdes na determinag¢d@8o do BTN, ao fixar-se o valor do BTN
do més de abril de 1990 no valor do BTN Fiscal do dia 1/04/90.

A MP n2 189, de 30/05/90, secundada pelas de nos.
195, de 30/06/90, 200, de 27/07/90, 212, de 29/08/90 e 237, de
28/09/90, convertidas na Lei nQ 8.088, de 31/10/90, determinou
que o wvalor nominal do BTN passaria a ser atualizado pelo
Indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF) apurade pelo IBGE
com base na metodologia estabelecida em Portaria do Ministro
de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento.

Em face dessa alteracdo & que fol expedido o Ato
Declaratério CST n2 230, de 28/12/90 (D.0. 31/12/90), que fixou
em Cr$ 103,5081 o valor do BTN de dezembro de 1990 para a
correcdo monetaria das demonstragdes financeiras do balango
levantado pelas empresas em 31/12/90, guando © BTN desse més
ajustado pela variagdo do IPC no ano de 1990 era da ovrdem Cr$
207 ,5158.

Ora, o wvalor do BTN declarado pelo ADN CST n@
230/90, para atualizagdo das demonstragdes Ffinanceiras do
balango encerrade em 31/12/90, naoc pode prevalecer em face d?Z?
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que dispde o artigo 150, III, "a" da Constituigdo Federal de
1988 e no artigo 104, inciso I, e 144 do Cédigo Tributédrio
Nacional.

Dizem os referidos dispogitivos:

Constituicdo Federal:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asoeguradas ao
contribuinte, @ vedado & Unido, ace Estados, a0 Oistrito Federal e acs
Municipios:

I ™ caucnan- “omineis .c.nacnaana. H

I11 - cobrar tributos:

a) em velacio s fatos geradorves ocorridoe antes do inicio da vigiéncia
de lei que os houver instituido ou aumentados ™

Codigo Tributdrio Naciomal:

“Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
Aqueie em que ocorra & sua publicacio os dispositivos de lei, referentes a
imposto scbre o patriminio ou a renda:

I - que instituem ou emjoram tais impostos.”
"Avt. 144. O lancamento vepovta-se & data do fato gerador da cbrigacio

e rege-se pela lel entio vigente, ainde gque posteriormente modificada ou
revogada.” ‘

Ao mudarem o critérieo de determinagic do BTN,

indice de corregdo monetdria das demonstragdes financeiras, da

%
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14

variagdo do IPC para a do IRVF, houve, como bem demonstrado
pela recorrente, sensivel redugao do valor que seria apurade se
mantido o critério determinado pela legislagdo vigente no ano-
base, de sorte que houve um aumento ficticio do resultado das
empresas cujo patriménio liquido superava o wvalor do ativo
permanente. E isto porque ¢ saldo devedor de corregdc monetdaria
do balango constitui despesa dedutivel do imposto de renda.

E inegével a majoragdc de tributo, no caso sob
Julgamento, ocorrida em face da legislacdo baixada no curso do
ano-base, cuja vigéncia o Cdédigo Tributdrioc Nacional reserwva

para o exercicio social seguinte.

A Lei nQ 8.200, de 28/06/91 (D.0O. 29/06/91),
procurou reparar os efeitos danosos daquela legislagdo. Na
verdade, o legislador reconheceu a adogdo de indices que nao

correspondiam a4 inflagdo do pericdo~base de 1990.

Quem, na corregac monetdria de suas demonstragdes
financeiras, se utilizou dos indices legitimamente aplicaveis,
nos termos da Lei Maior e da Lel Nacional, ndoc pode ser

compelido a pagar um tributo indevido para depois ressarcir-se.

O0s fundamentos da decisdo "a quo” em relagdo a

compensacio de prejuizos sdoc irretorquiveis.

0O autuante, em Tface das irregularidades que
encontrou na revisao da declaragd@o do contribuinte, e no exame

de sua escrituragdoco e demais papéis, simplesmente recompos o:
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lucro real declarado, através das adigdes devidas, o que

transformou em lucro o que antes era prejuizo.

A repartigdo fiscal, todavia, em face do que for
decidido pelo Colegiado, devera rever o crédito tributario
exigido.

assim, nesta ordem de Jjuizos, dou provimento
parcial ao recurso para excluir as quantias de CR$ 4.508.548,76
e CR% 306.294,58, nos exercicios de 1991 e 1992,
respectivamente, e os Jjuros moratérios equivalentes a TRD
anteriores a 01/08/91.

Brasilia, DF em 06 de dezembro de 1994.

CARLOS AILBERTO GONGCALVES NUNES - RELATOR.



	Page 1
	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1

	_0003000.PDF
	Page 1

	_0003100.PDF
	Page 1

	_0003200.PDF
	Page 1

	_0003300.PDF
	Page 1

	_0003400.PDF
	Page 1

	_0003500.PDF
	Page 1

	_0003600.PDF
	Page 1

	_0003700.PDF
	Page 1

	_0003800.PDF
	Page 1

	_0003900.PDF
	Page 1

	_0004000.PDF
	Page 1

	_0004100.PDF
	Page 1


