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INISTERIO DA FAZENDA
RIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINYES
Processoe n 11065/000.010/93-61

1
Sessic de 27 de Jjaneiro de 1995 Acordido n® 107-01.953
Recurso n€ 83.022 - FINSOCIAL FATURAMENTO ~ EX: 1989 g 1992
Raecorrente: MINUANO-MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA.
Recorrido: DRF EM NOVO HAMBURGO -~ RS.
FINSOCIAL FATURAMENTO - Legitimidade da

cobranga do FINSOCIAL FATURAMENTO apdés a
promulgagado da Lei n® 7.4689, de 15/12/88, por
entender—se que o Decreto-lel n® 1.940/82,
com as modificagbes anteriores aoc advento da

Constituicgdo Federal de 1988, fora
recepcionado por esta, em face do disposto no
artigo 56 do Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitdérias. A aliquota da
contribuicdo é de 0,5%, como fixada no
Decreto-lei n2 1.940/82, a excegao do ano de
1988, em que por disposigdo transitéria, art.
22, §8 12 e 52, do bDecreto~lei 2.397, de
2i/712/87, sofrenw um adicional de 0,1,
totalizando 0,6%.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD -~ 08 juros
de mora equivalentes & Taxa Referencial
Didria somente tém lugar a partir do advento
do artigo 32, inciso I, da Medida Provisdria
ne 298, de 29/07/91 (D.0. de 30/07/91),
convertida em lei pela Lei n2 8.218, de
29/08/91.

CORRECAD MONETARIA - Auséncia de violagdo ao
principio da anterioridade das leis
tributarias, na conversdc para UFIR do
crédito tributario apurado em BTNF, ao
argumenty de gque a Lel nR 8.383/91 ndo fol
publicada no ano de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por MINUAND-MOVEIS E ELETRODOMESTICOS
LTDA.,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em DAR
provimento parcial ao recurso para uniformizar em 0.,5% a
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Recurso nQ 83.022 Proceseo n¢ 11065 /000.010 /H3-61 2
Aedrdao n¢ 107-1.8953

aliquota do FINSOCIAL FATURAMENTO e excluir os Jjuros moratérios
equivalentes a TRD, anteriores a 01/08/91, nos termos do
relatdério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessoos, DF ,/ em 27 de Jjaneiro de 1995

COhCETEL ™
IA CALDERON BARRANCO - PRESIDENTE

~RAFAEL §
I\
N A
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR
LUCIQNA DE CASTRO sZ;TEZ - PROCURADORA DA

FAZENDA NACIONAL
VISTO EM
SESSAO DE: 25 AGD 1995

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento, os
seguintes Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDSON
VIANNA DE BRITO, NATANAEL MARTINS, EDUARDC OBINO CIRNE LIMA e
MARIANGELA REIS VARISCO. Ausente por motivo Jjustificado o
Conselheirc DICLER DE ASSUNQ&O.?;



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Recurso nQ 83.022 Processo n? 11065/000.010/93~61

Acordao n? 107-1.953

RELATORTIO

MINUANO~-MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA., manifesta
recurso a este Colegiado contra a decisdo do $r. Delegado da
Receita Federal em Novo Hamburgo-RS., gque manteve o aute de
infragdoc que lhe cobra o wvalor da contribuigdo do Finsocial

Faturamento.

A empresa impugnou a exigéncia, sustentado a
extingdo da contribuig3o diante da Constituicdo federal de 1988
e a inconstitucionalidade de sua reintrodu¢io no ordenamento
Juridico-tributario nacional ante a auséncia de lei
complementar, a ocorvéncia de "bis in idem" em sua criacgdo,
violagdo do principic da ndo cumulatividade, destinagao,
arrecadagdo e fiscalizagdo das contribuicdes sociais e violacgao
do art. 167, IV, da Lei Maior. Insurge-se contra a aplicagso da

UFIR e da TRD. Requer a realizacgdo de pericia.

Informagdo fiscal as fls. 71/86,, propondo a
manutengdo integral do langamento.

A autoridade recorrida indeferiu 0 pedido de
pericia sob o fundamento de que a impugnagdc é de ordem legal e
doutrindria, e manteve o auto de infragdo, porque a apreciagdo
de ilegalidade es/ou inconstitucionalidade transborda os limites
de competéncia da esfera administrativa.

Na fase recursdéria, a empresa sustenta o dever do
Julgador apreciar questdes constitucionais, e reitera os
argumentos Jja apresentados em sua impugnagdo, inclusive no que
respeita & cobranga de Jjuros equivalente a TRD e na
impossibilidade de utilizagdo da UFIR.

£ o relatério.t




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Recurso n€ 83.022 Processo n¥ 11085 /000.010 /93-61

Acorddao n9 107-1.953

vVOoOTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES,

Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo

conhecimento.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que nao se trata
de processo decorrencial, cuja fundamentagdo fatica repouse em
prova emprestada de outro processo, como ¢ do imposto de renda
lavrado contra a pessoa Juridica, tendo sido o langamento
precedido de levantamento especifico, como se verifica as fls.
11/18.

O Conselho de Contribuintes ja se manifestou a
respeito da legitimidade da cobranga FINSOCIAL FATURAMENTQ apds
a promulgacdo da Lel n2 7.689, de 15/12/88, por entender que o
Decreto~lei n2 1.940/82, com as modificagdes anteriores ao
advento da Constituigdo Federal de 1988, fora recepcionado por
esta, em face do disposto no artigo 56 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, citando-se os Ac. 107-1230 e 108-
1.147, ambos de 19/05/94, dentre outros.

E esse entendimento baseou-se exatamente na decisdo
do Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 150.764-1-

Pernambuco, que embora incidental é definitiva.

Nao se trata de extensdac de uma medida Jjudicial
além dos seus limites objetivos e subjetivos, mas da aplicacgao
de um entendimente da mals alta Corte de Justiga do Pais que
serve sem diavida de orientagdo e inspiragdc para Juizes e
Tribunais encarregados da distribuigao da Justiga;: ndo como ato

de autoridade, mas de inteligéncia que se deve recolher,
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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Recurso nQ 83.022 Processo n? 11065/000.010/93-61

Acordac nQ 107-1.953

inclusive pelas autoridades administrativas incumbidas do
Julgamentoe de processos fliscals, poupando o Estado e os
contribuintes de demandas interminaveis que atulham o© Poder

Judicidrio.

Em sendo assim, a aliquota da contribuigdo & de
0,5%, como fixada no Decreto-lei n2 1.940/82, & excegdo do ano
de 1988, em que por disposigdo transitéria, art. 22, 8§ 12 e
5Q, do Decreto-lei 2.397, de 21/12/87, sofreu um adicional de
0,1, totalizando 0,6%, nac logrando &xito a pretensdc de sua
permanéncia pelo art. 32 do Decreto-lei n@ 2.463, de 30/08/88,

mandamento legal rejeitado pelo Decreto Legislativo n@ 77/88.

Tem, pois, razdo a recorrente no que se refere &

aliquota da contribuicdao, que deve ser uniformizada em 0,5%.

No que respeita A& exigénecia de Juros de mora
equivalentes & TRD, procede em parte a irresignagao da

recorrente.

Com aefeito, no exercicio da atividade
administrativa do langamento, ha qQue se ter em conta, o
principio da legalidade e dos direitos adquiridos que veda a

retroatividade das leis, inclusive para agravar o &nus
tributario (art. 50, incisos I e ¥X¥YI da Constituicgio
Federal ). E também no Cédigo Tributario MNacional, lei

complementar que estabelece normas gerais de Direito
Tributdrio, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser

observado pela lei ordinaria.

Os Jjuros de mora equivalentes a Taxa Referencial
Didria somente tém lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o
disposto nos artigos 32, inciso I, e 36 da Medida Proviséria n2
298, de 29/07/91 (D.0. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei
ng 8.218, de :Z‘-?/OS/‘Bld7
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Regurio nQ 83.022 Processo n® 11065 /000,010 /93-61
Acordao nQ® 107-1.8953 ¢

Dizem os referidos dispositivos, "in verbis®:

"Art. 39 - Sobre os débitos exigiveis de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
incidirao:

I - Juros de mora equivalentes a4 Taxa Referencial
Diaria-TRD acumulada, calculados desde o dia em que
o débitoc deveria ter sido pago, até o dia anterior
ao seu efetivo pagamento; e

II - "omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data da sua publicagéo."”

Ora, os Jjuros de mora incorridos antes do advento
da Medida Provisdria n@ 298/91 seguem a regra da lei anterior,
perque os fatos nela hipoteticamente previstos se
materializaram sob o seu impérioc. Retroagir a leli nova para
abranger esses fatos & defeso pela Lei Maior e pela Lei
Nacional, n&oco sendo a referida Medida Provisdéria de natureza

interpretativa.

0 artigo 31 da Medida Proviséria em questao,
alterando a redagdo do artigo 92 da Lei 8.177, de 1/03/91, nao
da respaldo & pretensdc do Fisco:; a uma, porque nao diz
expressamente que a incidéncia seria a titulo de jurvos; a duas,
pela manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que,
alias, incorreu o artigo 30 da Leli nR 8.218, de 29/08/91, e
que, por isso, nao pode dar legitimidade & exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os Jjuros de mora,
segundo o art. 22 do Decreto-lei ne 1.736/79, incidiam & razao
de 1% (um por cento) por més calendarioc ou fragao, essa sera a
taxa de juros covrespondente a julho de 1991, pois do contréri??é
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Aeorddao nQ 107-1.853

haveria retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a Jjurvos
ja incorridos.

Ni3o acolho, com a “"maxima venia" das consideragdes
axpostas ne Yecurso as demalis restrigdes de
inconstitucionalidade apresentadas, por ndo reconhecer nelas
ofensa a Lei Maior.

N3o pode prosperar o argumento de falta de vigéncia
e eficdacia da Lei nQ 8.383/91, antes de 2/01/92, ao argumento
de que o Diario Oficial que a publicou somente fol entregue aos
Correios em 02/701/92, conforme declaragdes do Diretor dos
Correios e Teleégrafeos wveiculada pelo Diario do Comércio e
Industria.

Primeiro, porque, de acordo com a referida
declaragdo, “fol retirado das dependéncias deste érgdo a partir
das wvinte horas e quarenta e cinco minutos, por todas as
emissoras de televisdo gque noticiaram e apresentaram, ao vivo,
naquele mesmo dia, um exemplar do referido jormal". Logo, a
publicagdo do Diaric Oficial da Unido, do dia 31 de dezembro de
1991, ocorreu as 20,45 hs. do dia 31/712/91.

Em segundo lugar, porgue nem o Cédige Tributévio
Nacional nem a Lei de Introdugio ao Cddigo Civil, estabelecem
come condigao para a wvigéncia e eficdcia das leis que a
¢irculagdo do Didrio Oficial, em que publicadas, se faga

através dos Correios e Telégrafos.

Também o argumento de que a publicagao se fizera
apds o encerramento do expediente normal da Imprensa Nacional,
‘data wvenia®", parece-me irrelevante, uma vezr que o expediente

das reparti¢des podem, de acordo com a legislagdo especifica,

ser prorrogadoskf7
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MINISTERIC DA FAZENDA
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Recurso n2Q 83.022 Processo n?® 11065 /000.010 /93-61
Aeordao n9 107-1.953

0 importante, sim, €& que a publicagdo foi feita
ainda no dia 31/12/91, e, portanto, ndo houve violagdo ao
principio da anterioridade das leis, de que trata o art. 150,
I11, "b", da Constituigdo Federal.

Por derradeiro, esclarega-se que a base tributavel
referente ao exercicio de 1991, apurada em cruzeiros reais, foi
convertida em BTNF, de acordo com a legislagado vigente a época
do fato gerador, e dai convertida em UFIR, como determinam os
arts. 54 e 58 da Lei n2 8.383/91 (fls. 17/18).

Como se vé&, nao houve violagdo ao principio da
anterioridade da lei tributaria, na conversdao para UFIR do
débito referente ac exercicio de 1991,

Assim, nesta ordem de Jjuizos, dou provimento
parcial ao recurso para uniformizar em 0,5% a aliquota do
FINSOCIAL FATURAMENTO e excluir oS Juros moratérios

equivalentes a8 TRD, anteriores a 01/08/91.

Brasilia-DF, 27 de janeiro de 19895

%ﬁé/ﬁm

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES - Relator
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