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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

sessdo de 23 de fevereirode 1995

Processo n 11065/000.012/93-97

Acérdioc ne 107-1.994

Recurso n? 83.023 - COFINS - EX: 1992 E 1993

Recorrente:

MINUANO-MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA.

Recorrido: DRF EM NOVO HAMBURGO ~ RS.

de recurso
LTDA .,

COFINS - 1) Em se tratando de um langamento
autdnomo e nac logrando a empresa infirmar os
fundamentos faticos e Jjuridicos para sua
cobranga é de se manter a sua exigéncia. 2) A
Lei Complementar n2 70, de 30s12/91, foi
criada com base no art. 195, inciso I, da
Constituigao Federal de 1988, como
contribuigdc soclial dos empregadores
incidente sobre o faturamento das empresas,
ndo estando sujeita &s restrigbes do art.
154, inciso I, da referida Carta Magna. 3) O
fato de a fiscalizagd8o e a arrecadagdo da
contribuigdo, destinada ao Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), serem atribuidas a
Secretaria da Receita Federal ndoc significa
que a receita integre o orgamento da Uniao e
torne insubsistente o langamento.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES & TRD - 0s Jjuros
de mora equivalentes a4 Taxa Referencial
Didria somente té&m lugar a partir do advento
do artigo 32, inciso I, da Medida Provisdria
ne 298, de 2%/07/91 (D.0. de 30/07/91),
convertida em lei pela Lei n2 8.218, de
29/08/91 .

CORRECAD MONETARIA - Ausénclia de violagdo ao

principio da anterioridade das leis
tributarias, na conversao para UFIR do
crédite tributdvio apurado em BTNF, ao

argumento de que a Lei n2 8.383/9%FT ndo foi
publicada no ano de 1991.

vistos, relatados e discutidos os presentes autos
interposto por MINUANO-MGVEIS E ELETRODOMESTICOS

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em DAR
provimento parcial ao recurso, para excluir os juros moratérios
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equivalentes & TRD, anteriores a 01/08/91,nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdds, DF.,—em 23 de fevereiro de 1995

(e acce <t
- RON BARRANCO - PRESIDENTE
CARLOS ALBERTO GONCALVES NRNES - RELATOR
RJMMCILM
LUCIANAIDE CASTRO CORTEZ - PROCURADORA DA

FAZENDA NACIONAL

visto M 2 B A(30 1995

SESSAQ DE:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os
seguintes Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDSON
VIANNA DE BRITO, NATANAEL MARTINS, EDUARDO OBINQ CIRNE LIMA,
MARIANGELA REIS VARISCO e DICLER DE ASSUNCAO.
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RELATORTIO

MINUANO-MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA., manifesta
recurso a este Colegiado contra a decisao do Sr. Delegado da
Receita Federal em Nowvo Hamburgo-RS., que manteve o auto de
infragdo que lhe cobra o valor da contribuigdo do COFINS.

A empresa impugnou a exigéncia, sustentado a
inconstitucionalidade do COFINS por constituir "bis in idem" em
sua criagdo, violar o principio da ndo cumulatividade, atentar
contra o©os principios constitucionais da igualdade e da
desigualdade seletiva, ter destinacgéo, arrecadagao e
fiscalizagdo das contribui¢des sociais em desacordo com a
Constituicéo e violar o art. 167, IV, da Lei Malor. Insurge-
se contra a aplicag3o da UFIR e da TRD. Requer & realizagdo de

pericia.

Informagao fiscal as fls. 38/53,, propondo a
manutengdoc integral do langamento.

A autoridade recorrida indeferiu o pedido de
pericia sob o fundamentoc de que a impugnagdo é de ordem legal e
doutrindria, e manteve o auto de infragdo, porgue a apreciagdo
de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade transborda os limites

de competéncia da esfera administrativa.

Na fase recursdria, a empresa sustenta o dever do
Julgador apreciar questdes constitucionais, e reitera os
argumentos jad apresentados em sua impugnagao, inclusive no que
respeita &4 cobranga de Jjuros equivalente a TRD e na
impossibilidade de utilizagdo da UFIR.

E o relatorio.

&
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VOTDO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES,
Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo
conhecimento.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que nac se trata
de processo decorrencial, cuja fundamentacdo fatica repouse em
prova emprestada de outro processo, como o do imposto de renda
lavrado contra a pessoa Jjuridica, tendo sido o langamento
precedido de levantamento especifico, como se verifica as fls.
3/5.

A empresa ndo contestou o levantamento efetuado més

a més pela fiscalizagdo, o qual se tem por certo.

A argligdo de inconstituciconalidade feita pela
recorrente ndo procede, pols a Lei Complementar nQ 70, de
30/12/91, foi baixada com base no art. 195, inciso I, da
Constituigdo Federal de 1988, como contribuigac social dos
empregadores incidente sobre o faturamento das empresas, nao
estande sujeita as restrigdes do art. 154, inciso 1, da
referida Carta Magna, qQue se dirigem as leis criadas com base
no § 42 do mencionado artigo.

com efeito, dizem os artigos 12 e 22 da Lei
Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991, (D.0. 31/12/91):

"Art. 12 - Sem prejuizo da cabranca das contribuiches para o Programs de
Integracio Social -PIS ¢ parz O Prograsa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico-PASEP, fica instituida comtribuicdio wsocial para
financiamento q—( da
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Seguridade Social, pog termoy do dncico 1 do art, 195 da Constituicio
Egderal, devide pelas pesscas Jjuridicas, inclusive as a ela equiparadas pela
legislacio do imposto de renda, destinecas exclusivamente as despesas com
atividades—fine das dreas de salide, previdéincia e assisténcia social.

Art. 29 ~ A cortribuicio de que trata 0 artigo anterior serd de dois

por cento ¢ incidird scbre o faturamento pepsal, assim considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos ¢ de servico de

qualoguer matureza.” (grifei).

O art. 195 e seu inciso I da Constituigdo Federal

de 1988 estido assim redigidos:

“Art. 195 - A Seguridade Social serdi financiada por toda a sociedade,
de formm direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursce
provenientes dos orcamentos da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, » das seguintes contribuicoes sociais:

I - tos ewprecadores, incidente sobye a follm de saldvios, o
faturasetto @ © lucros” (os grifos nio séo do originel).

0 fato de a fiscalizagdo e a arrecadagdao da
contribuigdo, destinada ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), serem atribuidas & Secretaria da Receita Federal ndo
significa Que a receita integre o c¢rvgamento da Unido e torne

insubsistente o langamento.

No que respeita & exigéncia de Jjuros de mora
equivalentes a TRD, procede em parte a irresignagdo da

recorrente.

Com efeito, no exercicio da atividade
administrativa do langamento, hd que se ter em conta, o©

principio da legalidade e dos direitos adquiridos que wveda a

%
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retroatividade das leis, inclusive para agravar o &nus
tributdrio (art. 52, incisos II e XXXVI da Constituigao
Federal ). E também no Cédigo Tributario Nacional, lei
complementar que estabelece normas gerais de Direito
Tributédrio, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser
observado pela lei ordinaria.

Os Jjuros de mora equivalentes a Taxa Referencial
Diaria somente tém lugar a partir de 30,/07/91, de acordoc com ©
disposto nos artigos 32, inciso I, e 36 da Medida Proviséria n@Q
298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei
ne 8.218, de 29/08/91.

Dizem os referidos dispositivos, "in verbis®:

“Art. 392 - Sobre os débitos exigiveis de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
incidirao:

I - Jjuros de mora equivalentes & Taxa Referencial
Diadria-TRD acumulada, calculados desde o dia em que
o débito deveria ter sido pago, até o dia anterior
ao seu efetivo pagamento; e

II - "omissis".

Art. 36 - Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data da sua publicagado.”

Ora, os Jjuros de mora incorridos antes do advento
da Medida Provisdéria n2 298/91 seguem a regra da lei anterior,
porque oS fatos nela hipoteticamente previstos se
materializaram sob © seu império. Retroagir a lei nova para
abranger esses fatos é defeso pela Lei Maior e pela Lei
Nacional, ndo sendo a referida Medida Proviséria de natureza
interpretativa. qlz
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0 artigo 31 da Medida Proviséria em questdo,
alterando a redagdo do artigo 92 da Leil 8.177, de 1/03/91, ndo
da respaldo a pretensdo do Fisco; a uma, porque naoc diz
expressamente que a incidéncia seria a titulo de jureos; a duas,
pela manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que,
alias, incorreu o artigo 30 da Lei n2 8.218, de 29/08/91, e
que, por isso, ndc pode dar legitimidade & exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os Jjuros de mora,
segundo © art. 22 do Decreto-lei n? 1.736/79, incidiam a razao
de 1% (um por cento) por més calenddrio ou fragdo, essa serd a
taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contrario
haveria retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a Juros

Ja incorridos.

Nao acolho, com a "maxima venia" das consideragdes
expostas no recurso, as demais restrigdes de
inconstitucionalidade apresentadas, por nao reconhecer nelas

ofensa a Lei Maior.

Nao pode prosperar o argumento de falta de vigéncia
e eficacia da Leli n? 8.383/91, antes de 2/01/92, ao argumento
de gue o Diario Oficial que a publicou somente foi entregue aos
Correios em 02/01/92, conforme declaragdes do Diretor dos
Correios e Telégrafos veiculada pelo Diario do Comércio e

Indistria.

Primeiro, porque, de acordo com a referida
declaracgdo, "foi retirado das dependéncias deste dérgao a
partir das vinte horas e quarenta e cinco minutos, por todas as
emissoras de televisdo que noticiaram e apresentaram, ao vivo,
naquele mesmo dia, um exemplar do referido jornal®. Logo, a
publicagdc do Diario 0ficial da Unido, do dia 31 de dezembro de
1991, ocorreu as 20,45 hs. do dia 31/12/91.97



2 NN S et || | | Imh DR SR B M1 ket bt i a2

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo N 11065/000.012/93-97
Recurso n2 83.023s 8

Aedrdao n¢ 107-1.994

Em segundo lugar, porque nem o Cdédigo Tributario
Nacional nem a Lel de Introdugdoc ac Cédigo Civil, estabelecem
como condigdo para a wvigéncia e eficaiacia das leis que a
circulagao do Diario Oficial, em que publicadas, se facga
através dos Correilos e Telegrafos.

Também o argumento de que a publicagdo se fizera
apdés o encerramento do expediente normal da Imprensa Nacional,
"data wvenia", parece-me irrelevante, uma vez que o expediente
das repartigdes pode, de acordo com a legislagdo especifica,
ser prorrogados.

0O importante, sim, €& que a publicagac foi feita
ainda no dia 31/12/91, e, portanto, nac houve violagdo ao
principio da anterioridade das leis, de que trata o art. 150,
III, "b", da Constituicdo Federal.

Por derradeiro, esclarega-se que a base tributavel
referente ao exercicic de 1991, apurada em cruzeiros reails, foi
convertida em BTNF, de acordo com a legislagdo vigente & épcocca
do fato gerador, e dail convertida em UFIR, como determinam os
arts. 54 e 58 da Lei nQ 8.383/91 (fls. 17/18).

Como se wv&, ndo houve violagdo ao principio da
anterioridade da lei tributaria, na conversdo para UFIR do
débito referente ao exercicio de 1991.

Na esteira dessas considerag¢des, dou provimento
parcial ao recurso  para excluir 0s Juros moratérios
equivalentes & TRD, anteriores a 01/08/91.

Brasilia (DIJ% e fevereiro de 1995

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - Relator
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