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FILICAL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

PIS - RESTITUICAO DE INDEBITO - DECADENCIA - O
prazo para pleitear a restituigio ou compensagdo de tributos
pagos indevidamente € sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-
se o inicio de sua contagem em razio da forma em que se
exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdo fatica nio
litigiosa, o prazo para pleitear a restituigdo ou a compensagao
tem inicio a partir da data do pagamento que se considera
indevido (extingdo do crédito tributario). Todavia, se o indebito
se exterioriza no contexto de solugdo juridica conflituosa, o
prazo para desconstituir a indevida incidéncia s6 pode ter inicio
com a decisio definitiva da controvérsia, como acontece nas
solu¢des juridicas ordenadas com eficacia erga ommes, pela
edigdo de resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema
norma declarada inconstitucional, ou na situagio em que ¢
editada Medida Provisdria ou mesmo ato administrativo para
reconhecer a impertinéncia de exagdo tributdria anteriormente
exigida.

SEMESTRALIDADE - Os indébitos oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n® 2.445/38 e 2.449/88,
declarados inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a
jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, bem como, no ambito administrativo, da Camara
Superior de Recursos Fiscais, deverdo ser calculados
considerando que a base de calculo do PIS, até a edigdo da
Medida Provisdria n.° 1.212/95, é o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo
monetaria.

CORRECAO MONETARIA - A atualizagio monetaria, até
31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente deve ser
efetuada com base nos indices constantes da tabela anexa a
Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de
27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96,
nos termos do art. 39, § 4, da Lei n.° 9.250/95.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das SessGes, em 21 de agosto de 2002.

%4:?&( ¢ /‘_‘4&1' /
Henfique Pinheiroﬁ'&ré?h
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Ana Neyle Olimpio Holanda e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : FILICAL COMERCIOE REPRESENTACOES LTDA.

REL ATORIO

Em pleito encaminhado a Delegacia da Receita Federal em Novo Hamburgo ~
RS, protocolizado em 06.01.98, a ora Recorrente pede a restituigéio de alegados indébitos da
Contribui¢do para o Programa de Integragio Social — PIS, oriundos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, declarad os inconstitucionais pelo STF, no
periodo compreendido entre abril/91 e agosto/95, conforme demonstrado na Planilha de fls.
12/18 e documentos que apresenta.

O titular daquela reparti¢io, mediante a Decisdo de fl. 143, indeferiu o pleito,
ao fundamento de que n3o restou provado o pressuposto basico para deferir-se qualquer
compensagdo ou restituigdo, qual seja, a existéncia de pagamento a maior ou indevido no
presente caso, consoante o Demonstrativo de Imputagdo de fls. 111/140 e a Informagdo de fl.
141,

Intimada dessa decisio, a Contribuinte ingressou, tempestivamente, com a
Peticdo de fls. 145/149, manifestando sua inconformidade com o indeferimento de seu pleito,
alegando, em suma, que, com a retirada do mundo juridico dos Decretos-Leis n* 2.445 e 2.449,
de 1988, é liquido e certo o seu direito de calcular o PIS nos moldes da LC n® 7/70, ou seja, pela
aliquota de 0,5%6, sendo a base de calculo o faturamento do sexto més anterior.

A Autoridade Singular manteve o indeferimento do pedido de restituigdo em
tela, mediante a Decisdo de fls. 151/163, assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 31/01/1992 a 31/712/1995

Ementa: RESTITUICAO — Somente poderd ser efetivada a restitui¢do se os
créditos do contribuinte em relagdo a Fazenda Publica, vencidos ou virncendos,
se revestirem dos atributos de liquidez e certeza (art. 165 do CTN).

O pardgrafo urico do artigo 6° da Lei Complementar 07/70 ndo é uma dilagio
do aspecto material ou temporal do fato gerador, mas a determinagdo dos
prazos de vencimerito do crédito tribuidrio.

A aliquota a ser aplicada é a estabelecida pela Lei Complementar n® 17, de 12
de dezernbro de 1973, que acresceu 0,25% a aliquota do PIS, fixada pela Lei
Complemertar n® 07/1970, a partir do exercicio de 1976.

No cémputo dos valores devidos a titulo de PIS com base na Le/ ,
Complemerntar 07/1970, deve-se levar em conta, obrigatoriamenrte,
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alteragdes dos prazos de recolhimentos estabelecidas pelas Leis n's
7.691/1988, 7.799/1989, 8.019/1990, 8.218/1991] e 8.383/1991.

SOLICITACAO INDEFERIDA "

Inconformada, a Contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurso de fls.
170/179, no qual, além de reeditar os argumentos de sua impugnagio, aduz que equivoca-se a
decisio recorrida quando diz que nio existe a efetiva comprovagio do pagamento a maior,
mediante documentos contabeis, ja que anexou os DARFs correspondentes ao processo e o Fis
elaborou os calculos com base nos elementos trazidos ao processo.

E o relatério. f
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, o pleito de restituigio em tela diz respeito a créditos da
Contribuigo para o Programa de Integracdo Social — PIS, oriundos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF, e
cuja conseqiiente retirada do ordenamento juridico foi instrumentada através da Resolugio do
Senado Federal n.° 49, publicada em 10/10/95.

Em primeiro lugar, cabe o exame da prejudicial, argiida pelo Fisco, de
extingdo do direito de pleitear a restituigdo em tela para os recolhimentos efetuados no periodo
de janeiro de 1991 a dezembro de 1992, ao fundamento de que, por ocasido do protocolo do
pedido (06.01.98), ja teria decorrido o prazo para o contribuinte pleitear a repetigio de indébito
de 05 anos, nos termos do art. 168, I, do CTN, posicdo essa corroborada pelo Parecer
PGFN/CAT n® 678, de 28.05.99.

Enfim, o presente caso, em face do direito de pleitear a restituigdo, enquadra-se
dentre aqueles em que o indébito resta exteriorizado por situagdo juridica conflituosa, segundo a
terminologia adotada no Acorddo n.° 108-05.791, da lavra do ilustre Conselheiro José Antonio
Minatel, cujas razdes de decidir, neste particular, aqui adoto e abaixo reproduzo:

“Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
pleitear a restituigdio ou compensagdo de valores indevidamente pagos, a falta
de disciplina em normas tributdrias federais de escaldo inferior, tenho como
norte o comando inserto no art. 168 do Codigo Tributario Nacional, que prevé
expressamente:

‘Art. 168 - O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipdteses dos incisos I e II do art. 165, da data da extingio do crédito
tributario.

IT - na hipétese do inciso III do art. 165, da data em que se tornar definitiva a
decisio administrativa ou passar em julgado a decisio judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisio condenatéria.’

Veja-se que o prazo é sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a
distingdo sobre o inicio da sua contagem estd assentada nas diferentes
situagBes que possam exteriorizar o indébito tributdrio, situagdes estas
elencadas, com cardter exemplificativo e didatico, pelos incisos do referido
art. 165 do CTN, nos seguintes termos: 4’
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*Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no paragrafo 4 do
art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislagdo tributana aplicavel, ou da natureza ou
circunstiancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragio ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

IT1 — reforma, anulagfio, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.’

O direito de repetir indepernide dessa enumeragdo das diferentes
situagdes que exteriorizam o indébito tributario, uma vez que é irrelevanie que
o pagamento a mcaior tenha ocorrido por erro de interpretagdo da legislagéio
ou por erro na elaboragdo do documento, posto que qualquer valor pago além
do efetivamente devido sera sempre indevido, na linha do principio
consagrado emr direito que determina que ‘todo aquele que recebeu o que lhe
ndio era devido fica obrigado a restituir’, conforme previsdo expressa contida
no art. 964 do Codigo Civil,

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fun¢do meramente didatica
para as hipdteses ali errumeradas, sendo certo que os incisos [ e If do
mencionado artigo 1635 do CIN voltam-se mais para as constatagdes de erros
consumados em situacgdo fitica ndo litigiosa, tanto que aferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que o inciso Il
trata de indébiio que vem a tona por deliberagdio de autoridade incumbida de
dirimir situacdo juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, anulagéio,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria’.

Na primeira hipotese (incisos I e II) estdo contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direiro, em que o juizo do indébito
opera-se unilateralmente rno estreito circulo do proprio sujeito passivo, sem a
participacdo de gualquer terceiro, seja a administragdo tributdria ou o Poder
Judicidrio, dai a pertinéncia da regra que fixa o prazo para desconstituir a
inndevida incidéncia ja a partir da data do efetivo pagamento, ou da ‘data da
extirnngéio do crédito mriburdrio’, para usar a linguagem do art. 168, I, do
proprio CTN. Assim, quando o indébito é exteriorizado em situagdo fitica ndo
litigiosa, parece adequado que o prazo para exercicio do direito a restituicdio
ou compensagdo possa fluir imediatamerite, pela inexisténcia de qualqueer
obice ou condigdo obstativa da postulagdo pelo sujeito passivo. /
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O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da solugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repelir o
valor indevidamente pago sé nasce para o sujeito passivo com a decisdo
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém poderd estar perdendo
direito que ndo possa exercita-lo. Aqui, estd coerente a regra que fixa o prazo
de decadéncia par pleitear a restitui¢do ou compensagdo s6 a partir ‘da data
em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdio condenatoria’ (art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugdes juridicas ordenadas com
eficdcia erga omnes, como acontece na hipotese de edi¢do de Resolugdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional,
ou na situagdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia da exa¢do (tributdria
anteriormente exigida.

Esse parece ser, a meu juizo, o unico critério logico que permite
harmonizar as diferentes regras de contagem de prazo prewstas no Estatuto
Complementar (CTN). Nessa mesma linha também ja se pronunciou a
Suprema Corte, no julgamento do RE n°® 141.331-0 em que foi relator o
Ministro Francisco Resek, em julgado assim ementado:

‘Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do depésito
compulsorio incidente na aquisi¢do de automoéveis (RE 121.136), surge
para o contribuinte o direito & repeti¢do do indébito, independentemente
do exercicio financeiro em que se deu o pagamento indevido’ (Apud
OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO - In ‘Repetigio
do Indébito e Compensagdo no Direito Tributario’ — pag. 290 ~ Editora
Dialetica — 1.999)".

Nesse diapasio, a extingdo do direito de pleitear a restituig@o, in casy, dar-se-ia
em 10/10/2000 (cinco anos contados da edigdo da Resolugdo do Senado Federal n.° 49, de
10/10/95) e, como o pedido foi protocolizado em 06.01.98, ¢ de se afastar a prejudicial de
decadéncia invocada pela decisdo recorrida.

Acerca do critério da semestralidade previsto no art. 3°, “b”, da Lei
Complementar n® 7/70, este Colegiado houve por bem submeter-se & posigdo do Superior
Tribunal de Justiga e da Cimara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exagdo se dé
considerando-se como base de calculo da Contribui¢io para o PIS o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més -, o que deve ser observado até
os efeitos da edigio da Medida Provisoria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo
passou a ser o faturamento do proprio més. Observe-se que a Instrugdo Normativa SRF n® 06, de
19 de janeiro de 2.000, em seu artigo 1°, determina que a constltmgao do crédito tnbutano
baseado nas alteragdes da MP n°® 1.212/95 apenas se dé a partir de 1° de margo de 1996.
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Assim decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acordao CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao andlisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo tinico
da Lei Complementar 7/70, ha de se concluir que ‘faturamento’ representa c
base de cdlculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato
gerador (de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente),
relativo a realizagdo de negdcios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo
de servigos). A base de cdlculo da contribuigdo em comento permaneceis
incolume e em pleno vigor até a edi¢do da MP 1.212/95, quando a partir dos
efeitos desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior (sic).

Quanto a aliquota a ser aplicada sobre essa base de calculo, é extreme de
davida que deve ser de 0,75%, tendo em vista o acréscimo de um adicional de 0,25% a aliquota
do PIS fixada pela Lei Complementar n° 7/70 (0,50%), a partir do exercicio de 1976,
determinado pela Lei Complementar n° 17/73.

A corregdo monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera se ater aos indices
formadores dos coeficientes da tabela anexa & Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragio, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n® 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/91, quando ndo havia
previsdo legal expressa para a corregio monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir exclusivamente juros
equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restituigdo, e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n.®
9.250/95.

Em resumo, é de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
originarios do confronto dos recolhimentos efetuados com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88 com os devidos nos termos da Lei Complementar n® 7/70, considerando como base de
calculo, até o més de fevereiro de 1996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, e como aliquota aplicavel a de 0,75%. Esses indébitos deverdo ser cormrigidos
segundo os indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, até 31.12.1995, sendo que, a partir dessa data, passa a
incidir exclusivamente juros equivalentes & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da
compensagdo ou restituigdo, e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragdo tributaria, poderdo ser restituidos ou compensados com parcelas de
outros tributos e contribuigdes administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na .~
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Instrugio Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as alteragdes introduzidas pela Instrugdo
Normativa SRF n° 073, de 15.09.97.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das SessGes, em 21 de agosto de 2002, //
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