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MULTA DE MORA - Descabe sua exigéncia no intersticio entre a
concessao da medida judicial e o trintidio de sua cassag&o, contado a
partir da data da publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o
tributo ou contribuig&o ( Lei n° 8430/36, art. 63, § 2° e IN SRF n° 104/00,
art. 1°, § 1°).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario
interposto por COMPANHIA DE CIMENTO PORTLAND GAUCHO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

, P —
- — -~ PASGHOALRAUCCI-~="" - -
RELATOR

FoRMALIZADO EM: 1 8 ABR 2nn?

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADQ e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurso n° 1 128.323 .
Recorrente : COMPANHIA. DE CIMENTO PORTLAND GAUCHO

RELATORIO

1. O presente processo versa sobre autuacdo de CSLL, por ter sido
constatada insuficiéncia de recolhimento referente ao ano-base de 1991, atribuida “a¢ fato
do contribuinte ter efetuado 0s pagamentos em atraso acrescidos dos juros e atualizag8o
monetéria mas sem a multa moratéria devida” (fls. 03, item 1).

2. Em decorréncia, foi efetuada a imputagdo proporcional, a fim de se
estabelecer o valor da insuficiéncia, sobre a qual foram exigidos multa “ex officio”
de 100% e juros moratérios, constituindo-se um crédito tributario de 899.407,64 UFIR, a

saber:

CSLL..eiiieieceee e, 367.105,16 UFIR
Juros de Mora...........ccovevneeen. 165.187,32 UFIR
Multa (100%).....cccceeeveecrrernnne 367.105,16 UFIR
Total... e, 899.407,64 UFIR
3. ' Os demonstrativos da “imputagdo de pagamentos” e de "apuragdo da

Contribuigdo Social" acham-se a fls. 05 e 06, respectivamente, anexos ao auto de infragdo
lavrado em 16/01/96, quando foi dada ciéncia ao contribuinte (fls. 02).

4. Em 06/02/96 foi apresentada a impugnagdo de fls. 28/34, acompanhada
dos documentos de fls. 35/43, onde o defendente formula, em sintese, as seguintes
alegagdes :

4.1 Sustenta, em preliminar, que a exigéncia fiscal, estribada na falta de
pagamento de multa moratéria, por suposto atraso nos
recolhimentos da CSLL, nos periodos apontados na autuagdo, ndo
pode prosperar "pelas duas causas juridicas abaixo"” (fls. 30,

item 3) :
%/‘
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a) “na data do recolhimento da exagdo a defendente nfo estava em
afraso para com as respectivas obrigagbes de recolhimento,
porque enconlrava-se sob o efeito suspensivo e juridicamente
elisivo da Medida Liminar vigente"” (fls. 30, letra "a", "in fing");

b) comprovagdo judicial dos recolhimentos espontaneos sob
discuss&o e a expressa concordancia do DD. representante da
Fazenda Publica, admitindo ao MM. Juiz Federal da 13® Vara
Federal de Porto Alegre que "os pagamentos esto corretos” (fls.
30, letra"b").

4.2 Invocando a doutrina e a jurisprudéncia, reporta-se a ligdo do
magistrado Hugo de Brito Machado, segundo o qual os juros e a
corregdo monetaria sdo devidos quando denegada a seguranga,
mas nao a multa, nem mesmo a de mora, pois quem estd sob
protecdo de decisdo judicial ndo incorre em mora, no sentido de ato
ilicito, nem de inadimplemento ou impontualidade, no sentido de
descumprimento do dever legal (fls. 31, "in limine").

4.3 Acrescenta, ainda, que o procedimento fiscal afrontou a regra do art.
138 do CTN, segundo o qual a denuncia espontanea exclui a
aplicagdo de penalidade, mencionando decisbes judiciais que
perfilham essa orientagéo.

44 Alega, em adigdo, que o langamento contestado caracteriza a
aplicagdo de muita sobre multa, e que a multa de mora ndo incide
sobre débito oriundo de muita de oficio, nos termos do art. 3°, § 2°,
da Lei n° 8218/91.

4.5 Insurge-se, mais, contra a aplicagdo do indexador TR - Taxa
Referencial, ante sua imprestabilidade para atualizar crédito
tributério, conforme ADIN juigada pelo STF e também “quanto ao
BTN afetado por expurgo inflaciondrio, ou seja, ndo baseado na
vanagédo do IPC” (fls. 33, "in fine").
5. Finaliza sua petigdo impugnatéria solicitando : a) acolhimento da
preliminar; b) seja julgado improcedente o autc de infragdo, anulando-se ou

desconstituindo-se o crédito tributario nele langado.

6. A DRJ/Porto Alegre-RS baixou o processo em diligéncia para
esclarecimentos destinados & adequada instrugdo processual (fls. 49/50) para, em

seguida, proferir a Decisdo n°® 609, de 01/06/2001 (fls. 55/59),/4ssim ementada : -
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“LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGA. EFEITOS DE CASSACAOQ.
Os efeitos da cassagdo de liminar operam ‘ex tunc”, de forma que sobre
crédifos tributdrios, cuja exigibilidade esteve suspensa por forca dela e
que ndo tenham tido seus valores depositados ou recolhidos até seus
vencimentos, incidem os acréscimos moratorios previstos na legislagdo
tnbutana, inclusive a multa de mora.

“MULTA DE OFICIO — Deve ser cancelado o lancamento de multa de
oficio no que exceder a 75%, uma vez que foi reduzida a este percentual
pelo art. 44, |, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o qual por
forca do art. 106, II, “c”, do CTN (retroatividade benigna), aplica-se a fatos
geradores pretérnitos.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

7. Tomando ciéncia do decisério de primeira instancia em 20/07/2001 (AR
de fls. 63), a autuada apresentou o recurso e documentos de fls. 68/351, contendo a
relagdo de bens integrantes do seu ativo imobilizado, em montante superior ao crédito
tributario sob litigio (fls. 87).

8. No recurso voluntario interposto, a interessada alega que a Decisédo
recorrida "ignorou a observancia do artigo 63 da Lei 9.430/96", em cujo "caput" esta
prevista a inaplicabilidade da multa de oficio, quando houver medida judicial suspendendo
a exigibilidade do crédito tributario.

9. Reporta-se, ainda, a0 § 2° do mesmo dispositivo legal, que
expressamente dispde :

* § 2° - A interposigdo da agdo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia de multa de mora, desde a concessdo da medida
Jjudicial, até 30 dias ap6s a dafa da publicacdo da deciséo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuigdo.” (Fls. 71).
10. Invoca também o recorrente, a IN SRF n° 104, de 16/11/2000, por
corroborar o direito que vem proclamando o requerendo, consoante o estgbelecido no art.

1° e seu § 1° daquele ato normativo, "in verbis": -~ ———
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11.

*Art. 1° - Salvo disposicdo em contrario expressa em lei, na hipbtese de
cassagdo de medida judicial que haja impedido a retengdo e o
recolhimento, pelo responséavel tributario, de tributo ou contribuigdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, o pagamento do débito
devera ser efetuado pelo préprio contribuinte.

§1° Na hip6tese desse artigo, a incidéncia da multa de mora
estara interrompida desde a concessdo da medida judicial até o trigésimo
dia de sua cassagéo, nos termos do artigo 63 da Lei n® 9.430, de 1996.”
(FIs. 71, “in fine"e 72, “in limine”).

A guerelante manifesta perplexidade ante a decis&o de primeira instancia

ora hostilizada, pois a prépria DRJ/Porto Alegre-RS, houvera exarado, meses antes,

decis&o declarando a inaplicabilidade da multa de mora em caso idéntico, no qual a

interessada era a propria recorrente, conforme consta da Deciséo DRJ/PAE n° 1481, de
17/11/2000, juntada por copia a fls. 83/86.

12.

Reiterando os ensinamentos do mestre Hugo de Brito Machado e

ratificando a aplicagéo, "in casu"”, do art. 138 do CTN, a amparar a exclusdo da multa

moratdria, menciona e transcreve ementas de diversos acérdaos judiciais, corroborando

esse entendimento.

13.

Por derradeiro, solicita reforma da decisdo de primeira instancia e,

conseqlentemente, seja declarada a improcedéncia do langamento.

Eo relﬁrfi’%
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCC!, Relator

14, O recurso & tempestivo, sendo arrolados bens em montante suficiente
para garantia da instancia, por isso que dele tomo conhecimento.

15. As preliminares suscitadas na fase impugnatéria, implicitamente acham-
se contidas na peti¢dc recursal; porém, dada sua vinculagéo com as questdes de mérito,
aprecia-las-ei em conjunto com estas.

16. O tema objeto destes autos estd centrado no recolhimento da CSLL,
anteriormente sustado por medida liminar concedida em mandado de seguranca (fls. 38);
posteriormente, com a denegag¢do da seguranga, houve a cassa¢do da liminar antes
deferida (fls. 39).

17. Atendendo a cota do MM. Juiz Federal da 132 Vara de Porto Alegre, a
Companhia de Cimento Portland Gaucho informou que ndo efetuara qualquer depdsito
judicial, mas que promoveu o recolhimento durante a tramitagdo do feito, conforme guias
apresentadas.

18. Chamada a se manifestar quanto aos recolhimentos, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, por sua representante, Dra. Suzana Farinha Machado Carrion,
assim se pronunciou, em requerimento dirigido ao Juiz Federal da 13* Vara :

" A FAZENDA NACIONAL, por sua Procuradora, vem a presenga de
Vossa Exceléncia dizer e requerer:

Os pagamentos estdo corretos.

Requer a baixa do feito na distribuig8o_por falta de objeto.
a)  Suzana Farinha Machado Carrion "

(Documento autenticado, a fls. 42 - Grifog acrescentados).
128.323*MSR*26/03/02 8
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19. Em face da peticdo da PG FN acima reproduzida, foi proferido o seguinte
despacho :

" J. Dé-se baixa na distribuigéo e arquivem-se os autos.
Em 15.07.94

a) Céndido Alfredo S. Leal Jr.
Juiz Federal da 5% Vara em exercicio na 13% *

(Despacho constante do documento autenticado de fls. 42, parte superior,
a direita).
20. A DRF/Novo Hamburgo-RS, lavrando termo de Inicio de Fiscalizagédo em
14/12/95, dentre outros, solicitou os DARF's referentes ao recolhimento da CSLL.

21, Da analise empreendida, a Fiscalizagdo entendeu que os recolhimentos
correspondentes a citada agao judicial estariam sujeitos a muita moratéria, ndo paga pelo
contribuinte, que efetuou os pagamentos com os acréscimos de corregdo monetaria e
juros.

22, Por decorréncia, a Fiscalizag@o conjeturou que os recolhimentos foram " a
menor”, fazendo a imputagdo proporcional, para apurar insuficiéncias de recolhimento da
CSLL, sobre as quais aplicou a multa de oficio (100%) e cobrou juros moratérios
respectivos.

23. Como se verifica, 0 contribuinte calculara a contribuicdo devida e
promovera o seu recolhimento sem a interferéncia das autoridades administrativas,
configurando, pois, a hipétese de langamento por homologagdo, que ocorre de forma
tacita, apds o decurso de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, ou antes, se

expressamente a autoridade administrativa proceder/a homologago. ..
/;:‘;
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24, Ora, no caso dos autos, conforme jid reportado, * A FAZENDA
NACIONAL, por sua Procuradora® afirmou ac Juiz da 13* Vara Federal de Porto Alegre
que * os pagamentos estdo corretos”, requerendo a baixa do feito, "por falta de objeto.”

25, Entendo que tal ato, praticado no processo judicial, claramente e
expressamente homologou o recolhimento do crédito tributario, precluindo o direito da
Fazenda Nacional de efetuar novo langamento ou langamento suplementar.

26. De outra parte, o § 2° do art. 63 da Lei n° 9.430/96 dispde que a
concessdo de medida liminar interrompe a incidéncia de multa de mora, até trinta dias
apos a publicagéo da decis&o judicial que considerar devida a contribuigéo.

27. Esse mandamento esta reiterado pelo § 1° do art. 1° da IN SRF  n° 104,
de 16/11/2000, ficando estabelecido, ainda, que " o pagamento do débito deverd ser
efetuado pelo proprio contribuinte. *

28. Ademais, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre,
pela Decis&o DRJ/PAE n°® 1481, de 17/11/2000, em relagdo ac mesmo contribuinte e
sobre 0 mesmo assunto, julgara ser indevida a multa de mora  (fls. 83/86).

29. ) Por dltimo, caberia ainda considerar que os pagamentos efetuados pelo
contribuinte antecederam o inicio do procedimento fiscal, abrindo a oportunidade de se
verificar a aplicag8o, ao caso dos autos, do disposto no art. 138 do CTN.

30. Contudo, acredito que os aspectos até agora focalizados ja s&o mais do
que suficientes para firmar convencimento de que as razfes de,defesa estdo a merecer

acolhimento._ z:’-“—"/:—
- = -

e
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CONCLUSAOQ

Ante as razbes faticas e juridicas supra e fetro expostas, DOU
PROVIMENTO ao recurso voluntario, para declarar a insubsisténcia do auto de infragio
de fis. 02/07.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de margo de 2002

s . /
-~ PASCHOAL RAUGGT >
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