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Recurso n% 75,401 -~ CONTRIBUICAO SOCIAL - EX. DE 1992
Recorrente: CALCADOS TABITA LTDA

Recorride © DRF EM NOVO HAMBURGO - RS

MEDIDA JUDICIAL - CONSTITUIGCAQ DO CRE
DITO TRIBUTARIO - Havendo medida judi
cial determinando a suspensac da exi-
gipilidade do crédito tributadrio obje
to de langamento de oficio, ¢ pro—
cesso administrativo fiscal tera sua
tramitagdo normal, exceto quanto aos
procedimentos fiscais que visem a co-
branga do crédito constituido.

" ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O
poder vinculado e inerente a Adminis-
tragdaoc Pablica e como tal ndo permite
ao agente publico o descumprimento da
legislagdo em vigor, mesmo sob manto
de inconstitucionalidade, que nao lhe
cabe argliir.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por CALCADOS TABITA LTDA.,

ACORDAM os VMembros da Quinta Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por maioria de votos,-rejeitar a prelimi—
nar arguida pelo Conselheiro Luiz Edmundo Cardoso Earposa - de que
havendo depdsito judicial ndo deve ser formalizado o lancamento, e,
no mérito, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos - ter-
mos do relatdério e voto que passam a integrar o presente juloado.

Sala das Sessdes, em 23 de marco de 1994
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® RIBEIRO COSTA- PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

VISTO EM
SESSRO DE:Z, , ar 1904

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Marcio Machado Caldeira, Hissao Arita e Gilberto Congro
Bastos. Ausentes os Conselheiros Jackson Medeiros de Farias Schnei
der, Afonso Celso Mattos Lourengo e José do Nascimento Dias, sendo
que os dois primeiros justificadamente,
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RELATORTIO

CALCADOS TABITA LTDA, inconformada com a decisao do
Pelecado da Recelita Federal em Novo Hamburgo (RS), recorre a este
Colegiado em recurso voluntirio de fls. 26.

Trata-se de exigéncia das parcelas de antecipagido da
contribuicdo social dos meses de setembro a dezembro de 1991 ndo
recolhidas pela contribuinte, acrescida de multa e juros.

A decisdo monocratica estd assim ementada:

"CONTRIBUICAQ SOCIAL

0 contribuinte, uma vez preenchidas as condi-
¢oes previstas em lei, estd obrigado a efetuar
as antecipag¢des da Contribuicao social.

A alegacao de inconstitucionalidade da legisla-
¢80 ndo pode ser apreciada na esfera administra
tiva (PN CST 329/70).

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.

No recurso apresentado, a contribuinte se reporta in
tegralmente as razoes expendidas na impugnagio.

Em sua defesa, a recorrente apresenta 0s argumentos a
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sequir resumidos:

a) A contribuigdo social € inconstitucional, porque
nao foi instituida por lei complementar;

b) A referida contripuigao tem o mesmo fato gerador e
a mesma base de calculo do imposto de renda, tendo também natureza
de imposto, sem destinacdo especifica 3 seguridade social;

c) O crédito tributario apurado é ineficaz, porque
sua exigibilidade se encontra suspensa devido ao depdsito -'de seu
montahte integral, de conformidade com o disposto no art., 151 - do
CTN;

d) O citado depbsito decorre de mandado de  seguranga
perante o Juizo da 132 Vara Federal de Porto Alegre.

Desenvolve os dois primeiros argumentos, a inconstitu
cionalidade e as caracteristicas de imposto da contribuicdo social,

citando doutrinadores e decisbes do Tribunal Regional Federal -~ que
fortalecem sua linha de defesa.

Em relacdo ao mandado de segurancga, o documento - de
fls. 20 enderegado ao julgador singular, informa do indeferimento da

liminar requerida.

E o relatdrio.
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Conselheira CELI DEPINE MARIZ DELDUQUE, relatora
0 recurso &€ tempestivo e dele conhego.

A recorrente concentra grande parte da sua defesa "na
alegada inconstitucionalidade da contribuigdao social. -~ Entretanto,
apesar da doutrina e decisdOes ‘de tribunais trazidas aos autos, € man
sa e pacifica a jurisprudéhcia deste Colegiado no sentido de gue ' o0s
orgaos da Administracao Pﬁblica, no exercicio de suas atividades, nao
podem se desgarrar dos preceitos.legais em vigor.

E valido destacar os ensinamentos do grande - mestre
liely Lopes Meirelles contidos em sua obra Direito Administrativo Bra
sileiro, 163 edigao, paginas 89 e 96, respectivamente:

"Nos Estados de Direito como O nosso, a Administra
cdo Piblica deve obediéncia d lei em todas as suas ma-
nifestacOes. Até mesmo nas chamadas atividades dlSCrl—
cionarias o administrador publlco fica sujeito as pres
cricoes legais quanto a competéncia, finalidade e for-
ma, sO se movendo com liberdade na estreita faixa da
conveniéncia e oportunidade administrativas."

"0 principio da legalidade impde que o agente pibli
blico observe, fielmente, todos os requisitos expres—
sos na lei como da esséncia do ato vinculado. O seu po
der administrativo restringe-se, em tais casos, ao de
praticar o ato, mas de o praticar com todas as minuacias
especificadas na lei. Omitindo-as ou diversificando-as
na sua substancia, nos motivos, na finalidade, no tem-
po, na forma ou no modo indicados, o ato é invalido, e
assim pode ser reconhecido pela prépria Admlnistracao
ou pelo Judiciario, se o requer o interessado."

Portanto, nada ha a ser apreciado neste voto sobre a te
se defendida pela contribuinte.

Em relacdo @ suspensdo da exigipilidade do credito tri

butario apurado, em razdo do mandado de seguran¢a impetrado pela re-

corrente, aprecia-se inicialmente o disposto no art. 151 do CTN.

Imprensa Nacicnal
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Art. 15l - Suspendem a exigibilidade do credito tribu
‘tario: -

I - moratdria;
II - o depGsito do seu montante integral;

III -~ as reclamacdes e 0S recursos, nos termos das
leis reguladoras do processo tributario administrati-
vO;

IV - a concessdo de medida liminar em mandato de segu

ranga." (grifei) h

Ac se examinar o preceito legal citado, verifica-se
que a concessao de medida liminar em mandado de segurang¢a, CoOmo o]
depbsito em dinheiro do montante do crédito tributidrio, suspendem a
sua exigibilidade, isto &€, a cobranca, ficando a autoridade -fiscal
impedida de constrancer o sujeito passivo a satisfazer a obrigacgao
tributaria pelo pagamento, até que haja a sentenca judicial.

Por outro lado, o crédito tributario & constituido pe
lo langamento, de acordo com as modalidades previstas no CTN. Logo,
para haver a suspensdo de cobranga de determinado crédito, € neces-
sario que haja a sua formalizacdo pelo langamento.

No caso em tela, a contribuinte estava obrigada .pela
legislacdo vigente a antecipar as parcelas de contribuicao 'social.
Ndao o fez, e fol feito o lancamento de oficio, conforme auto de in-
fragao de fls. 03/05.

E nenhuma outra alternativa restava a autoridade fis-
cal, pois conforme determina o art. 142 do CTN em seu paragrafo Gni
co, "a atividade administrativa de 'lanc¢amento é 'vinculada € obriga-

tOria, sob pena de responsabpilidade funcional" (grifei).
Ja o caput do citado artigo dispde:

"Art. 142 - Compete privativamente a  autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio  pelo
langamento, assim entendido o procedimento administra
tivo tendente a verificar a ocorréncia do fato gera—
dor da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel." (grifei)

kngtensa Nacional
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Vé-se,portanto,que o lancamento efetuado guarda con- -
formidade com as normas legais tributdrias, ndo podendo ser aponta
do como ineficaz.

Em perfeita comunhdo com os dispositivos legais aqui
destacados, estd o artico 62 do Decreto n¢ 70.235/72, que discipli-
na o Processo Administrativo Fiscal, que dispode:

Art, 62 - Durante a vigéncia de medida judicial que

ra instaurado procedimento fiscal contra o . sujeito
passivo favorecido pela decisao, relativamente a ma-
téria sobre que versar a ordem de suspensdo.

Paragrafo unico. Se a medida referir-se a materla ob -
jeto de processo fiscal, o curso deste nao sera sus—
penso exceto quanto aos atos executdorios." (grifei)

Assim, se verifica que, suspensa a cobranga, isto e,
a exigibilidade do crédito constituido, fica o 6rgac - Lributario
inerte para implementar quaisquer procedimentos fiscais que visem
a cobranca que foi suspensa. Mas o mesmo diploma legal, no paragra
fo Gnico, dispOe sobre o prosseguimento normal do processo fiscal,
excepcionalizando apenas gquanto aos atos executdrios.

Por todo o exposto, nego provimento ac recurso, re-
tornando o processo fiscal & repartigao preparadora, para aguardar

o proferimento da sentenca judicial.

Brasilia (DF), 23 de marco de 1994

AAR
CELI DEPINE ! Iz DELDUQUE -~ RELATORA

imprenaa Nacional
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