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PIS. INCIDENCIA SOBRE CONTRAPRESTACOES DA
TRANSFERENCIA ONERQSA DE SALDOS CREDORES DE ICMS.
DESCABIMENTO.

A cessdo onerosa de saldo credor acumulado de ICMS ndo oferece em
contrapartida para a pessoa juridica cedente a percepgio de receitas, motivo
pelo qual € descabida a exigéneia de PIS sobre 1eferidas importancias.

| ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
|
\
\

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

‘. ACORDAM os Membros da 2° Clmara/2" Turma Ordindria da Segunda
Sec¢dio de julgamento do CARF: 1) pelo voto de qualidade, em rejeitar a prejudicial de mérito
suscitada pela Conselheira Silvia de Brito Oliveira, nos termos da declaragdo de voto.
Vencidos os Conselheiros, Rodrigo Bernardes de Carvallio, Ali Zraik Jinior e Alexandre Kern;
e II) no mérito, por maioiia de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir da
base de calculo do tributo as contra prestagdes pela cessio crédito ICMS a terceiros. Vencido o
Conselheiro Alexandre Kern (Suplente) que negava provimento. O Conselheiro Jilio César
Alves Ramos votou pelas conclusdes.

[A\Ye! "vo_\- Qy ,.‘ >
NAYRA BASTOS

Presidenta
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MARCOS TRANCHE

Relator




Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Leonardo Siade
Manzan.

Relatério

1 . .
i A ora recorrente formulou pedido de ressarcimento de alegados créditos da
contribuigdo ao PIS surgidos nos periodos de apuragéo do terceiro trimestre de 2005.

\

, Referidos créditos, noticia também a recorrente, foram apurados sob a
disciplina do artigo 3°, da Lei n° 10.637/02, diploma que instituiu a sistemitica da ndo-
cumulatividade na espécie. Por empreender preponderantemente atividade imune &
contribui¢éio — a exportago de mercadorias — a recorrente, ao que se infere, apura créditos em
proporgdo maior ao que corresponde a incidéncia sobre suas receitas tributiveis, motivo pelo
qual, afirma, acumula valores passiveis de compensagio ou de ressarcimento, na forma do
artigo 5° do mesmo diploma legal.

Iniciou-se, entfio, procedimento de fiscalizagio tendente & verificagido da
existéneia e da extensdio dos créditos alegadamente existentes, por meio, sobretudo, da
investigagio da base de cdlculo exposta a tributagio pela contribuinte no periodo e dos custos e
dispéndios dos quais extraira seu direito de crédito.

No relatério elaborado ao final da auditoria, a DRF competente afirma uma
unica inconsisténcia nos procedimentos adotados pela contribuinte, no que se refere, em
especifico, a determinagio da base de cdlculo sujeita a incidéncia do PIS: a supostamente
desautorizada nao-inclusdo das contraprestagdes obtidas com a cessdo de créditos de ICMS a
terceiros (fls. 68/73).

Na manifestagio de inconformidade que interpds, a ora recorrente aduziu, em
sua defesa, que os insumos recebidos de fornecedores em compensagdo pela transferéncia dos
mencionados saldos acumulados de ICMS ndo caracterizam receita e, ademais, pleiteou a
aplicagdo da Taxa SELIC sobre os valores ressarciveis, a partir da apresentagfio do respectivo
requerimento (fls. 83/98).

|

Como a DRJ desproveu integralmente a manifestagfio de inconformidade (fls.
119/121), a ora recorrente maneja recurso voluntirio ao ensejo do qual reproduz o
inconformismo anterior, alegando em sintese que:

‘ (a) pratica operagdes mercantis de exportaggo de produtos industrializados, as
quais estio albergadas pela imunidade, relativamente ao ICMS, prevista no artigo 155, §2°, X,
a da CF/88;

(b) o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n® 3Y
(artigo 35,linciso I) lhe assegura direito de crédito relativo “as mercadorias entra
estabelecimento para integragiio ou consumo em processo de produgdo de mercad
industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior™;
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i .
‘ (c) a Lei Complementar n® 87/96, artigo 25, permite a cessdo de saldos
credores acumulados em decorréncia da atividade exportadora a contribuintes estabelecidos na
mesma unidade federativa;

(d) no periodo investigado, transferiu créditos acumulados de ICMS a seus
fornecedm es a titulo de dagfio em pagamento por insumos adquiridos;
|

(€) a contraprestagiio pela cessdo de créditos de ICMS ndo reveste a natureza

Jundlca de receita e, por este motivo, & impassivel de incidéncia pelo PIS;
|

! (f) o ressarcimento de créditos de PIS constitui espécie de restituicdo,
aplicando-se-Thes, por conseguinte o disposto no artigo 39, §4° da Lei n® 9.250/95 no que se
refere a Taxa SELI(“

E o relatério.

Voto

Conselheiro MARCOS TRANCHESI ORTIZ, Relator

| Atendidos os pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto ao prazo de
interposi¢éo, conhego do recurso.

i - . . -
‘ Verificou a auditoria fiscal que, durante o periodo sob investigacio, a
recorrente contratara, na condigio de cedente, a transferéncia onerosa de créditos acumulados
de JCMS.

Partindo da premissa de que, para fins tributarios, referidos negécios
Jundlcos se equiparam a quaisquer alienagdes de bens ou direitos, a fiscalizagdo depreendeu
que a prestagio recebida pela recorrente (em insumos) em contrapartida dos créditos fiscais
que transferiu caracterizaria o recebimento de receitas.

‘ Como a recorrente ndo ofereceu espontaneamente & tributagdo os valores
correspectivos, a auditoria entendeu que deveria reduzir o saldo credor da contribuigdo no
equivalente & incidéncia omitida. E assim fez.

( Vejamos.

‘\ Inicialmente, rejeito a prejudicial de mérito proposta a consideragio dos
i‘ntegrantes desta Camara pela Conselheira Silvia de Brito Oliveira. Para a julgadora, por se
tratar de pedido de compensa¢io impulsionado por iniciativa do contribuinte, os limites de
atuac;ao da autoridade administrativa destinatdria se restringiriam a verificagiio e, se 0 caso, a
revisio dos créditos oferecidos em compensagdio. No seu entendimento, a redugdo do saldo
credor passivel de ressarcimento ndo poderia se dar, no dmbito deste procedimentp, como

ao tributo de receitas niio espontaneamente oferecidas a incidéncia pelo sujeito passivo
|

! Para tanto, expde a julgadora, seria necessario que, em separado| ao




estaria legitimada a exigir, a titulo de PIS, valores nfio confessados pelo contribuinte na prépria
declaragiio de compensagéo.

Ainda que reconhega fundamento nestas afirmagées, deixo de acompanhé-las
porque nd#o vejo como possa este Colegiado conhecer da prejudicial ex officio. Como a
recortente, a quem favoreceria o argumento, ndo o articulou em suas razdes recursais, prossigo
com o exame de mérito da exigéncia fiscal.

Do estudo e da conceituagiio de receita ndo se ocupa apenas a Ciéncia do
Direito. Outros dominios do conhecimento dedicam-se ao tema e, por isso, podem subsidiar
construgdes tedricas tteis, embora ndo determinantes, & intelecgdo e manuseio dos enunciados
de direito positive nos quais o termo € empregado.

O IBRACON — Instituto Brasileiio de Contadores assim define “receita”
ambito de interesse das Ciéncias Contdbeis:
!

! “RECEITA corresponde a acréscimos nos ativos ou decréscimos

! nos passivos, reconhecidos e medidos em conformidade com os
principios de contabilidade geralmente aceitos, resultantes doy
diversos tipos de atividade e que possam alterar o patriménio
lquido. ( .)

Acréscimos nos ativos ¢ decréscinios nos passivos, designados
como receita, sdo relativos u eventos que alteram bens, dii eitos e
obrigagées Receita, entretanto, ndo inclui todos os acréscimos
nos ativos ou decréscimos nos passives. Recebimento de
mumerdrio por venda a dinheiro é receita porque o resuitado
liguido da venda implica em oltera¢do do patriménio liguide.”

| Se bem que menos assertivo, 0 Conselho Federal de Contabilidade tangencia
sentido semelhante ao dispor, na Resolugdio n® 750/93, sobre o “principio da competéncia”.
Confira-se:

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na
apuragdo do resultado do periodo em gque ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pugamento”

! Ja no plano da elaborag@o propriamente juridica, destaca-se entre os estudos a

propdsito o de Marco Aurélio Greco. Segundo o autor, para qualificar-se como receita, o
ingresso “deve ter cunho patrimonial, no sentido de corresponder (no momento em que
ocorrido) d um evento que integra o conjunto de eventos positivos que interferem com o
patrimo"nio‘da empresa”. E enfatizando o micleo da defini¢do, complementa adiante:

“Da relevdncia parrimonial da figura, resulta que somente tém
natureza de rveceita on faturamento para incidéncia de PIS ¢
COFINS, aqucles ingressos que assim forem tipificudos sob_o
dngulo substancial, vale dizer, que, ao wesmo tempo, tenhiqn
causa juridica e reflexo patrimonial. "

L]

AN

‘P} inciplos contdbeis. Sho Paulo: Atlas, 2° ed, p. 112, ~
* COFINS na Lei n° 9.718/98 - Variagdes Cqmbxam e Regime da Aliquota Acrescida Revista dialética de diy ezto
wributdrio, v. 50, 1999, p 111-151.
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Empreende raciocinio andlogo Douglas Yamashita ao tratar da exclusio, da
base de calculo das contribuigdes, de entradas transferidas pela pessoa juridica contribuinte a
terceiros. Dird:

“(..) todo ativo que ndo resulta da empresa ou ndo aumenta o
patrimonio, estd fora das fronteiras semdnticas do arquétipo
constitucional de receita e nio pode ser definido pelo legisiador
: infraconstitucional como receita. Este é precisamente o caso de
| ativos recebidos ndo em nome proprio, mas em nome de
| terceiros. "
|

Ricardo Mariz de Oliveira, de seu turno, constrdi o sentido de receita a partir
do conceito juridico de “patriménio”, vazado no artigo 91 do Novo Cédigo Civil: “Constitui
umveuahdade de direito o complexo de relagdes juridicas, de uma pessoa, dotadas de valor
econémico”. Se o patriménio de alguém coiresponde a soma de todos os direitos e obrigagdes
economicamente apreciaveis de que ¢é titular, explica o autor, os elementos positivos que a ele
se agreguem virdo necessariamente sob a forma de novos direitos ou da supressio de
obrigagdes.

Algebricamente falando, prossegue, “o patriménio é o resultado da soma

de tudo o que for positivo com tudo o que for negativo, e contabilmente falando ele é tudo o
que for ativo menos tudo o que for passivo, sendo que o diferencial entre os dois grupos
representa exatamente o que se denomina com muita propriedade ‘patriménio liquido’. E,
afinal, conclui: “as mutagdes patrimoniais positivas operam-se ou através e por meio do
aumento no valor de um direito ja existente, ou pelo acréscimo de um novo direito, ou pela
redugo ou eliminagdio de uma obrigagio™,

‘
| E o proprio Mariz de Oliveira quem ressalva, porém, que se embora receila
seja invariavelmente um elemento patrimonial positivo, nem todo direito acrescido ou
obrigacio subtraida implica percep¢do de receita. E dizer: mutacdes positivas nos direitos ¢
obrigagdes da pessoa podem ou ndo se constituir em fonte de receita. E referindo situages
conhecidas, exemplifica: “a transferéncia de dinheiro em caixa para uma conta bancdria
representa a aquisi¢do de um direito novo, ou seja, o direito a devolugdo do dinheiro
deposimdo direito esse que pode ser exercido contra a institui¢do financeira depositdria, mas
mnguem dird que desse ato resulta uma receita, ou seja, que o novo direito representa uma
receita”

|

? O mesmo se daria, ainda segundo Mariz de Oliveira, na transferéncia de
dinheiro ou outro bem fungivel a titulo de mituo, “que confere para o mutudtio a propriedade
sobre o dinheiro ou bem recebido, mas, a despeito desse direito novo no patriménio, jamais
alguém pensou em creditd-lo 4 conta de receita”.

|

‘ Pois muito bem. Um esforgo de sintese permite exirair dessas af
conceituais trés asser¢des capazes de tragar os limites externos do conceito de “‘receit
conseguinte, dos fatos suscetiveis de incidéncia pelo PIS. Séo elas:

acoes
, por

3 Repertorio 10B de Jurisprudéncia, n® 13/2000, p 328 e ss.
* Conceito de receita como hipdtese de incidéncia das contribuigdes para a seguridade social (para efex(;as da
COFINS e da Contribuigio ao PIS). Grandes temas tributdrios da atualidade (9" Simpdsio Nacional I ?’ de
Direite Tributdrio). Sio Paulo: 10B/Thomson, 2000, p. 39-80 (59). Embora referindo, aqui, a concejtos
elaborados pelo autor, ndo parlithamos inteiramente das conclusdes a que chiega no citado estudo, no que se reﬁzre
4 tributabilidade da contraprestagio pela cessiio de créditos de ICMS, pelos motivos expostos a seguir.

[ 5



(1) receitas sdo incrementos patrimoniais, isto ¢, alteragdes de carater positivo
nos direitos ou nas obrigagSes de dada pessoa, implementaveis seja pelo acréscimo de direitos
novos ou pela valolagio de direitos ja existentes, seja pela supressdo ou redugfo de obrigagdes;

(ii) nem todo acréscimo de direito ou subtragéio de dever constitui fonte de
receita, mas somente os acréscimos e as supressdes que, por sua natureza, interfiram
positivamente no patriménio liquido da empresa,

(i1i) o patrimdnio liquido da pessoa juridica pode modificar-se positivamente
por circunstancias diversas, excluindo-se do conceito de receita as alteracSes néo atribuiveis ao
exercicio da prépria empresa®.

| Costuma-se afirmar, também, que o simples recebimento do pre¢o por um
negocio juridico previamente entabulado ndo caracteriza a percepgio de receita. E porqué,
poder-se-ia indagar, se o pagamento confere a quem o recebe um direito novo, qual seja, a
propriedade sobre o dinheiro transferido? Explica-o Mariz de Oliveira dizendo que o
pagamento é tdo-s6 o meio legal ou contratualmente estabelecido para a efetivagio do direito
anterior: “‘o dinheiro é meio legal de pagamento (..) de tal arte que o seu recebimento para
realiza¢do do direito ao preg¢o ndo passa de manifestagdo do cumprimento da obrigagdo do
devedor, e ndo wma nova aquisicdo para o credor. Ou seja" — completa — “é mera
substitui¢do do mesmao direito, que desde a sua origem estava previsto para ser transformada
em dinheiro™
A este argumento, poder-se-ia somar wm segundo: em si considerado, o
pagamento ndo ¢ receita porque ndo tem qualquer implicagfio no patriménio liquido da pessoa
juridica recebedora, Tanto é assim que, na escrita contabil, vira refletido por um lancamento a
crédito na conta de duplicatas a receber e, concomitantemente, por um débito de mesmo valor
em caixa ou bancos. As operagdes, como se V€, se ddo apenas no ativo da empresa credora,
sem qualquer implicagio em “conta de resultado”.

Os contratos bilaterais — isto €, os negocios juridicos em decoriéncia dos
quais as partes envolvidas resultam reciprocamente obrigadas — podem constituir fonte de
receita ainda que a obrigagdo contraida supere o valor do direito acrescido, ou, para dizer a
mesma coi$a, que o patriménio liquido, afinal, decresga. Significa que o fator positivamente
relevante para o patriménio liquido (o direito) ¢, para fins de reconhecimento de receita,
abstraido do fator negativamente 1etevante (a obrigagio).

| Isso explica porque o comerciante obtém receita mesmo quando vende a
mercadoria por prego inferior ao custo. Numa operagdo comercial qualquer, ao entregar a
mercadoria a0 adquirente e the transferir a respectiva propriedade, o vendedor baixa o bem
negociado mediante crédito a conta de estoque do ativo e, em contrapartida, escritura o débito
do custo de venda (impacto negativo no PL). Cumprindo sua obrigacio, o vendedor adquire,
nesse preciso instante, direito ao recebimento do prego de venda. Sua contabilidade refletird o
fato através de um débito ao ativo circulante e de um crédito a conta de receita, o que bem
evidencia a percep¢do da receita, uma vez que o débito ao ativo € a forma contdbil de agregar
um novo elemento a ele, ao passo que um crédito a receita promove no patriménio liquido um
aumento.

O procedimento serd rigorosamente este inclusive se a venda se der\com
prejuizo. O reflexo positivo sobre o patriménio liquido do vendedor — bastante\ a

5 Ficam excluidos, dessa forma, as alteragdes de capital social medianle subscrigBo de agdes ou quolas socialy
novas € a formacdo de reservas legais
S0Ob.cit,p 68.
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reconhccimento de uma receita — resulta do direito ao prego que o contrato lhe outorga, pouco
importando, para esse fim, se a obriga¢do contraida supera-o em valor. Esse isolamento do
reflexo positivo para a identificagiio da receita, explica Mariz de Oliveira, “é que distingue
receita de lucro, renda oun ganho, ja que lucro, renda ou ganho, sim, se counstituem 1o
lesulmdo da reunido de todos os elementos positivos e negativos que afetam o patr. unomo e
zldenfg/zcam uma mutagdo geral liguida nele havida, ou uma mutagéo liquida pai ticular™

|
| Feitas essas consideragdes, vejamos como elas auxiliam na compreensdo do
fenomeno subjacente & cessio onerosa de créditos de ICMS praticada pela impugnante.

| Em sintese, os créditos de ICMS substanciam o instrumento de realizagfio, no
ambito da espécie tributria, do principio da ndo-cumulatividade (CF, artigo 155, §2°, I). Como
o imposto recai, nas operagdes mercantis, sobre o pre¢o do negocio (e nio sobre o valor
agregado), os créditos, cujo montante corresponde ao das incidéncias anteriores sobre a mesma
cadeia comercial, constituem moeda escritural em poder do contribuinte porque utilizaveis para
satisfazer total ou parcialmente a obrigagdo tributéria a seu cargo.

' O crédito de ICMS nasce, portanto, da aquisi¢io de insumos ou de
mercadorias pelo estabelecimento comercial. Ao compra-los, determina o artigo 289, §3° do
RIR/99, que o comerciante decomponha o custo de aquisigdo em duas partes: uma delas & o
crédito fiscal, cujo langamento se dara, no ativo, a débito da conta “ICMS a 1ecupexar"

somente a outra parte, de valor equivalente a diferenga, é debitada 4 conta de estoque®.

I
' Por ai ja se nota que o crédito de ICMS nfio &, em si, uma espécie de receita e
tampouco deriva do recebimento de uma receita: é tdo-s6 uma fracio do preco de aquisi¢do de
mercadorias e insumos.

Em circunstancias normais, quando da saida a bens tributados, o comerciante
escrlturala o débito de ICMS a conta de receita bruta (transformando-a em receita liquida, cf.
art. 280, RIR/99) ¢, em contrapartida, um crédito no passivo 4 conta de “ICMS a recolher™. No
vencimento do prazo para o adimplemento do tributo, o contribuinte operard a compensagiio do
devido com os créditos acumulados no periodo, mediante débito a conta de “ICMS a recolher”
(passivo) e crédito a conta de “1ICMS a recuperar”, podendo também creditar as contas “caixa”
ou “*bancos”, caso necessario {ativo).

|

Este procedimento, entretanto, nem sempie é exeqilivel. Em razio de
especificidades de regimes legais sob os quais se encontram, contribuintes hd que nfo
aproveitam o crédito fiscal como os demais. Para este pequeno giupo de sujeitos passivos, o
crédito de ICMS, desde o nascedouro, nfio existe para ser compensado com débitos do imposto
(até porque, para estes, nio ha débito). O instrumento legalmente disponibilizado para a fruigiio
do crédito no é o pagamento tampouco a compensacgdo: ¢ a tlansferencm do direito a terceiras

’ pessoas E este 0 meio pelo qual o titular do crédito efetiva-o, realiza-o

l . .
! Como parcela significativa dos produtos que comercializa sagm\de seu
estabelecimento sem débito do imposto, a recorrente néio aproveita, pelos meios hiabitdais, os

créditos obtidos com a aquisi¢iio de insumos tributados. Sem prejuizo disso, a legislagdo de
|

" 0b. cit, p. 63 ' ' N _ )

8 wgdrt 289.( ) §$3° Nio se incluem no cusio os impostos recuperdveis através de créditos na escrita \s‘ca/ ,

Y vdrt 280 A receita liquida de vendas e servigos serd a receita bruta diminuida das vendas cunccdeus, dos

descontos concedidos incondicionalmente ¢ dos impostos incidentes sobre vendus "
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}
regéncia lhe garante a manutengio dos referidos créditos de entrada, o que faz para prevenir a
cumulatividade do tributo na cadeia da industria calgadista (RICMS, artigo 35, I, Livro I).

Enfatize-se este aspecto: os créditos que a recorrente obtém mensalmente ao
adquirir novos insumos somente se realizam por via da cessdo a terceiros. Este € o (linico)
meio legalmente admitido de se aproveitd-los. Dai porque aqui se aplica o quanto se
exemplificou acima sobre ndo constituir “receita” da empresa o so recebimento do dinheiro
destinado a satisfagdo de um crédito anterior ou, entfo, a sé compensa¢fio dos créditos de
ICMS para os contribuintes em geral. Tal qual o pagamento, na primeira situagio, € a
compensaglo, na segunda, a cessdo dos créditos constitui, paia a recotrente, o instrumento
possivel de realiza-los. Nas jé citadas palavras de Mariz de Oliveira, € “mera substitui¢io do
mesmo direito”, que desde a sua origem estava previsto para ser transferido a outrem.

Também por isso, a cessdo do crédito de ICMS é negdcio juridico sem
repercussdo positiva no patriménio liguido do cedente (desde que por valor igual ou inferior
ao nominal). Escritura-se contabilmente mediante simples crédito 2 conta de “ICMS a
recuperar” do ativo e a débito da conta “caixa” ou de outra conta do circulante aberta com o
nome do qessionz’xrio. Nio pode ser equiparado, por exemplo, 2 compra ¢ venda de wma
mercadoria porque, aqui, ndo ha qualquer transito de valor por conta de resultado.

E por nfio vislumbrar, na cessio do crédito fiscal, a obtengéio de receita por
parte do cedente que este Segundo Conselho de Contribuintes tem, reiteradas vezes, provido
recursos voluntarios para excluir da base de céalculo de PIS e de COFINS as importincias
recebidas. Nesse sentido:

“PIS ATUALIZACAO MONETARIA. CESSAO DE CREDITOS
DE ICMS CREDITO PRESUMIDO DE IPI NAQ INCIDENCIA
DE PIS E COFINS.

Nao ha incidéncia de PIS e de COFINS sobie a cessdo de
créditos de ICMS, por se tratar de niera mutagdo patrimonial

()

Aftrimar que a cessdo de créditos seria receita seria o mesio que
. tentar tributar os créditos de ICMS como se receitas fossem, o
qute seria absolutamente incoerente do ponto de vista contdbil e,
consequentemente, juridico.

. (.)

Assim, em verdade, tal operagio ndo transitou, nem deveria, em
contas de resultado e tampouco representa ingresso de receita
\ paia a contribuinte, sendo mera operagfio patrimonial (). »10
} Confira-se também o seguinte outro julgado, prolatado igualmente pela
Primeira Camara: ‘

! “BASE DE CALCULQ, ICMS.CESSAO DE CREDITO.

As cessdes onerosas ¢ outras operagoes semethantes envolvend

créditos de ICMS, por representarem mera mutagdo patrimonial,
-, . sl

nao integiam a base de calculo da contribuigdo ’

1 Recurso n® 130 414, acérddo n® 201-79.962, julgado em 24.01.2007
"' Recurso n° 142 585, acérddo n® 201-80.856, juigado em 13.12 2007.
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Pelos motivos expostos, entendo descabida a exigéncia do PIS sobre as
contraprestacdes recebidas pela recorrente no periodo investigado em decorréncia da
transferéncia a terceiros de saldo credor acumulado de ICMS.

O outro motivo do inconformismo recursal diz com a aplicagio da Taxa
SELI(‘ sobre o valor dos créditos ressarciveis de PIS, desde o protocolo das declaragbes de
compensacio.

Quanto a este aspecto, todavia, tenho que bem resolveu a questio a DRJ
recorrida. E isso porque a matéria tem regulacio expressa na Lei n° 10.833/03, cujos artigos 13
e 15 textualmente estabelecem:

“drt. 13. O aproveitamento de crédito na forma do §4° do art
35 doart 4"e dos §§ 1° ¢ 2" do art. 6° bemn conio do §2 e inciso
I do §4" e §59do art. 12, ndo ensejard atualizagdo monetdria ou
| incidéncia de juros sobre os respectivos valores

“Art. 15. Aplica-se a contribui¢do para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa de que trata a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, o disposto nos incisos [ e Il do §3” do art. 19 nos incisos
: VI, VII e IX do caput e nos §§1° incisos [l e I1l, 10 e 1 do art,
! 3 nos §§3" ¢ 4" do art 6", ¢ nos arts. 7% 8 10, incisos X1 a
XIV, e 13."

Pelas razdes expostas, voto no sentido de se prover parcialmente o recurso
voluntério para considerm-se néo incidente o PIS sobre contraprestagdes da transteréncia de
créditos de ICMS, vedada a aplicagdo da Taxa SELIC sobre os créditos oferecidos em

compensagio.
| Sala flds Sessdes, ¢ ip de 2009
' ! . TIY\

MARCOS TRANCHESI ORTIZ

i)eclal'acﬁo de Voto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA

Dos autos em exame desponta questdo relativa a formalidade processual, a
qual entendo afetar a matéria em llm,lo constituindo prejudicial & andlise do mérito, que
suscito de oficio, tendo em vista que a insurgéncia recursal, conquanto focalizada na questdo da
incidéncia da contribui¢io em tela sobre receitas advindas da venda de créditos do ICMS,
refere-se, ao cabo, a glosa efetuada pela fiscalizagdo, razdo pela qual ndo se pode furtar ao
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exame da legalidade dessa glosa, por forga da observancia dos principios da legalidade e da
moralidade que devem nortear a atividade administrativa.

Tratando estes autos de pedido de iessarcimento de saldo credor do Pis
submetida & forma de cobranga ndo-cuimulativa, conforme Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, de plano, causa espécie que neles se debatam aspectos estritamente relacionados a base
de calculo dessa contribuigdio, pois em conformidade com esse diploma legal, ha que se apurar
o Pis devido, com aplicagio da aliquota de 1,65% sobre a base de cdlculo do tributo para dele
se deduzir o valor dos créditos permitidos.

Assim, pode-se dizer que, nessa forma de cobranga, tem-se a apuragio do
tributo e a apuragdo de ciéditos e, por conseqiiéncia, as irregularidades verificadas no célculo
dos créditos autorizam ao Fisco proceder as glosas pertinentes, contudo, as irregularidades na
apuragdo do tributo devido impdem ao Fisco o langamento da matéria que, entendendo ser
tributdvel ndo fora espontaneamente oferecida a tributacfio pela contribuinte.

‘ : Destarte, os aspectos atinentes a base de célculo do tributo devido, como o
que surgiu nestes autos, sdo proprios do lancamento tributario, vale dizer, nfo decotre de
glosas efetuadas nos créditos calculados pela contribuinte para posterior dedugéo do valor do
tributo calculado.

Note-se que, na hipdtese em apreco, ndo tendo a fiscalizagfio proferido
nenhuma manifestagio sobre a ilegitimidade do crédito pleiteado, mas, ao contrario, ao
proceder & dedugfio dos valores necessétios a satisfazer suposto crédito tributdrio, ela afirmou a
certeza e a liquidez desse crédito, em face do que dispde o art. 170 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN). Isso porque, aos olhos da fiscalizaggo,
tal crédito presta-se a satisfazer obrigagfo tributaria e, sendo assim, € de se concluir que o total
pleiteado €, em tese, passivel de ressarcimento.

, Ora, a0 proceder a glosa do crédito objeto do pedido de ressarcimento, com o
escopo de satisfazer a acusada obrigagio tributdria nascida com a venda de créditos do ICMS,
o que afinal se caracteriza ¢ umna compensagao efetuada de oficio com “crédito tributario™ nio
constituido, nem confessado em nenlium dos documentos instituidos como obriga¢io acessoria
pela administragio tributaria e que caracterizem confissio de divida.

! Nesse ponto, registre-se que a compensagido de oficio estd subordinada a rito
préprio e depende de concordéncia expressa ou tdcita do suposto devedor, conforme art. 34, §
2°, da Instru¢ao Normativa (IN) SRF n°® 600, de 28 de dezembro de 2005.

| . " . ~ . o a . .
! Ademais, tendo a fiscalizacdo verificado a ocorréncia do fato gerador do

tributo e ndo tendo sido o débito correspondente objeto de confissio de divida, tampouco de
pagamento, deveria ter procedido ao langamento, conforme determina o art. 142 do CTN, com
a correspondente multa de oficio, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e ndo pretender sua extingdo, por meio da compensagdo, sem sequer os encargos da
mora. - :

O procedimento adotado nestes autos, @ meu ver, configura clara inversdo do
processo de determinagfio e exigéneia do crédito tiibutario, pois esta-se, primeiro, satisfazendo
a obrigaciio tributaria para, depois, conferir ao crédito tributario correspondente que, vale
lembrar, sequer foi constituido, certeza e liquidez.

Por essas razdes, entendo que ndo pode prosperar a glosa efetuada nestes
antos, ficando prejudicado o exame das razdes recursais que, conforme dito alhures, referem-se
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a base de célculo do Pis e amoldam-se aos autos que formalizarem: a exigéncia desse tributo
sobre a matéria acusada como tributével.

Diante disso, voto pelo provimento parcial do recurso para julgar
improcedente a glosa do saldo credor do Pis objeto do pedido de ressarcimento, com
fundamento na prejudicial de anélise de mérito aqui suscitada.

-

Sala das SessGes, em 07 de maio de 2009




